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SUMARIO

A Regido Autébnoma dos Acores pretende dotar-se de uma estratégia para a energia no
horizonte 2030 que responda as necessidades da Regido, explore as potencialidades dos
recursos enddgenos e as oferecidas pelas novas tecnologias e esteja alinhada com os
compromissos internacionais de Portugal, tal como indicado na Resolugédo do Conselho
do Governo n.° 92/2018, de 7 de agosto de 2018. Este documento constitui a base para
um debate estruturado prévio a elaboracdo da Estratégia Acoriana para a Energia 2030
— EAE 2030.

Como ponto de partida para a reflexdo, importa reconhecer que:

- A producdo de energia elétrica e de calor e os transportes sdo responsaveis por
respetivamente, 20% e 22% das emissGes de gases de efeito de estufa na Regido
Auténoma dos Acgores. A transicdo para uma economia de baixo carbono implica a
descarbonizacéo prioritaria destes sectores, sendo a eletrificagdo do transporte rodoviario

incontornavel.

- A transicdo energética € mais do que a simples descarbonizagdo da producdo de
energia elétrica. Trata-se da constru¢do de uma nova arquitetura do sistema energético,
possibilitada pelo aparecimento de novas tecnologias, que articula varios sectores
relacionados com energia e varios niveis de decisdo e gestado de energia. Contrariamente
a arquitetura hierarquica e fechada dos antigos silos energéticos, esta nova arquitetura é

aberta, posicionando-se na perspetiva de uma economia circular.

- As novas tecnologias permitem moldar uma nova paisagem energética, mas sao novos
conceitos que guiam a transicado e definem novos modos de fazer politica energética e
novos modelos de negdcio. Entre estes, destacam-se as ideias de suficiéncia, eficiéncia,

partilha, descentralizacdo e participacéo.

Este documento apresenta dados e um quadro conceptual onde pensar a Estratégia
Acoriana para a Energia 2030. Neste quadro, a energia apresenta-se como vetor
essencial do desenvolvimento sustentavel da Regido Autonoma dos Agores e também
como fator de inovacgdo social. A energia € colocada em dialogo com outros sectores,
nomeadamente a mobilidade, o conforto no ambiente construido e a gestdo de residuos.
Os tracos fundamentais da construcdo e do funcionamento da nova arquitetura de um

sistema energético arquipelagico sdo também descritos.

Com base nestes dados, analisa-se sucintamente o impacto de algumas solucdes de

descarbonizacdo da economia energética acoriana.



A participacdo ativa no debate da sociedade civil, de investigadores e de investidores é

um elemento constitutivo essencial da transigdo energética.
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INTRODUCAO

A Regiao Auténoma dos Acores pretende dotar-se de uma estratégia para a energia no
horizonte 2030 que responda as necessidades da Regido, explore as potencialidades
dos recursos enddgenos e as oferecidas pelas novas tecnologias e esteja alinhada com
0S compromissos internacionais de Portugal, tal como indicado na Resolu¢do do
Conselho do Governo n.° 92/2018, de 7 de agosto de 2018

A Estratégia Acoriana para a Energia 2030 — EAE 2030 néo sera o resultado de uma
abordagem tecnocratica assente num mero plano centralizado de investimentos
publicos para a satisfacdo das presumidas necessidades de energia dos cidad&os e das
empresas da Regido, economicamente otimizado, & semelhangca de tantos outros

planos do passado. Existem pelo menos quatro boas razfes para fazer diferente:

i) Em primeiro lugar, porque a ideia, vigente no passado, de que o consumo de energia
devia aumentar continuamente, por ser indispensavel ao aumento do PIB e do bem-
estar, deixou de ter fundamentacdo empirica. Por um lado, as estatisticas mostram que,
num namero crescente de paises, o desacoplamento entre consumo de energia e PIB
€ uma realidade estabelecida — por exemplo, na Unido Europeia (a 28), entre 1995 e
2015, a intensidade energética (medida em tep/M€ 2010) diminuiu 30% e o0 consumo de
energia per capita diminuiu 8% 2. Ou seja, o consumo total de energia diminuiu 2%,
nesse arco de tempo, ao mesmo tempo que o PIB, a precos constantes, crescia 40% 3.
Em Portugal, no periodo 2006 - 2015, o consumo de energia primaria diminuiu 15% e o
consumo de energia final diminuiu 20% *. No mesmo periodo, a intensidade energética

e 0 consumo de energia final per capita diminuiram cerca de 18% °.

Por outro lado, as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo permitem a todos
os consumidores, industriais, de servigcos ou mesmo domésticos, gerir de forma ativa os
respetivos consumos, ligando e desligando remotamente, via internet, aparelhos
individuais, ou programando confortavelmente o seu modo de funcionamento. Assim,
ndo é apenas o nivel de consumo que diminui, em vez de continuar a aumentar, como
no passado, mas é também a distribuicdo do consumo ao longo do tempo que se altera

profundamente, quer respondendo dinamicamente a sinais econémicos, quer

1 Publicado no Jornal Oficial, | Série, n.° 102, de 7 de agosto de 2018.
2 Comissao Europeia. Statistical Pocketbook 2017. Luxemburgo, 2017.

3 Ibid.

4 Direcdo Geral de Energia e Geologia. Energia em Portugal — Principais nimeros (2006-2015). Lisboa,
fevereiro 2017.

5 Ibid.



moldando-se aos requisitos de conforto dos consumidores, fazendo emergir novos

padrbes de “curvas de procura”.

i) Em segundo lugar, decorrente do Ultimo ponto acima mencionado, porque as politicas
publicas promovem e as tecnologias asseguram hoje uma transi¢cdo energética onde
cidaddos e consumidores assumem um papel fundamental. Desde logo, porque a
transicdo para uma economia de baixo carbono envolve tantos compromissos
(intersectoriais, intertemporais, inter-regionais, etc.) e tantas opg¢des que s6 um
processo participado pelos cidaddos, uma auténtica “cocriacdo”, pode garantir o
sucesso da sua conceptualizagdo e posterior implementagdo. De seguida, porque a
transicdo energética pressupde um papel ativo dos consumidores, tanto ao nivel dos
investimentos de médio-longo prazo (habitagéo, veiculos, equipamentos varios) como
ao nivel dos comportamentos na utilizagdo dos recursos e dos bens (como “habitar”,
“transportar”, etc.). Esta nova centralidade do cidaddo consumidor pulveriza as
estruturas hierarquicas e rigidas do passado, cria uma pluralidade de centros de decisao
com uma rapidissima capacidade de adaptacdo “‘em rede” a estimulos, mudancgas,

incentivos.

Uma estratégia para a energia que continuasse a considerar os consumidores como
clientes passivos de grandes fornecedores mono produto (ou, quando muito, de ofertas
duais eletricidade/géas), ignorando as alteracdes sociais ocorridas na era da Internet,

estaria irremediavelmente condenada ao insucesso.

iif) Em terceiro lugar, porque o cumprimento das metas ambientais a que Portugal esta
obrigado, desde logo pelo Acordo de Paris, que limita as emissdes de gases de efeito
de estufa permitidas, implica uma conjugacdo coerente de muitos sectores, da
agricultura aos residuos. A energia — nas suas mdultiplas vertentes de transformacao,
tanto ao nivel da “producdo” como do “consumo” — ocupa, nesse contexto, pelo seu
peso na emissdo de gases de efeitos de estufa, um lugar destacado — mas néo

exclusivo.

A coeréncia e a eficiéncia das politicas publicas exigem que a “energia” dialogue
sistematicamente com todos os sectores relacionados com energia e com emissoes de
gases de efeito de estufa — e vice-versa. SO este dialogo intersectorial, fundado no
respeito das metas e das orientacdes gerais que governam o percurso de Portugal no
guadro dos seus compromissos internacionais, e na busca imparcial das melhores
solucdes, permite estabelecer estratégias coerentes e eficientes do ponto de vista do

interesse geral.



Uma estratégia de energia unilateral que nao tenha em devida conta as especificidades,
restricbes e oportunidades oferecidas pelos restantes sectores associados ndo serve o
interesse publico. Reciprocamente, estratégias de mobilidade, de habitacdo, de
residuos, de agricultura, de floresta, etc., que ndo tenham em conta, sistematicamente,

a dimensao energia, sao estratégias obsoletas e deficientes.

A comunidade da energia (Administracdo Publica em sentido lato, empresas,
investigadores, associacdes varias envolvidas profissionalmente neste sector e que
constituem um “ecossistema” com a sua propria cultura e os seus préprios codigos) tem
que resistir a tentacao de impor o seu modelo, a sua linguagem e a sua forma de pensar
as outras comunidades chamadas a este importante didlogo intersectorial. Ela tem que
escutar, esforcar-se por compreender e interpretar corretamente os modelos, as
linguagens e os modos de pensar das outras comunidades. Ela deve, também, esforcar-
se por explicar os seus pontos de vista huma linguagem clara que possa ser facilmente
assimilada pelos “ndo especialistas” a bem de um didlogo construtivo baseado,
primariamente, em argumentos objetivos e ndo em preferéncias e cbdigos pré-

estabelecidos.

iv) Por altimo, importa recordar que a descarbonizacdo da economia proporciona novas
oportunidades aos paises que, como Portugal, ndo sendo ricos em energia fassil, sdo
ricos em recursos energéticos naturais (nomeadamente sol, vento, 4gua e geotermia) e

possuem a capacidade técnica e industrial necessaria ao seu aproveitamento.

A transicéo para a economia de baixo carbono pode constituir uma oportunidade para o
crescimento econémico. Felizmente, existem ja, em Portugal, alguns exemplos de
indastrias tradicionais que se souberam reconverter e se transformaram, em menos de
10 anos, em lideres mundiais em determinadas areas de ponta. Recentemente,
surgiram também algumas empresas novas na area das chamadas tecnologias limpas
gue criaram emprego e valor, muitas vezes baseando 0 Seu crescimento nas

exportacBes de bens e servicos.

A Regido Auténoma dos Acores, até pela diversidade dos seus recursos — nao sé
energeéticos -, da sua paisagem e da sua cultura, oferece grandes oportunidades para o
aparecimento de novos investimentos e novos postos de trabalho no &mbito da transicao
energética. Algumas possibilidades foram j& identificadas, no decurso de projetos de
investigacdo e de estudos levados a cabo por renomados especialistas. Contudo, o
aproveitamento concreto dessas oportunidades carece, por um lado, de uma politica de
energia plenamente consciente da dimensao de politica industrial subjacente a transicao

energética e, por outro lado, de uma politica econémica — e de uma politica tout court -



gque reconheca na energia um dos vetores essenciais do desenvolvimento sustentavel
da Regido Autonoma dos Acores. Por outras palavras: uma politica econdémica
conscientemente transformativa, deliberadamente inovadora, orientada para os
resultados sociais (emprego), ambientais (nas varias declinacdes) e econdmicos

(investimento, valor acrescentado).

O presente documento constitui a base para a necesséria discussao publica, prévia a
elaboracdo da Estratégia Acoriana para a Energia 2030 — EAE 2030. Neste sentido, o
documento ndo propde “a” estratégia, nem sequer “uma” estratégia. O que ele oferece

s

e:

- Em primeiro lugar, um breve enquadramento geral das atuais politicas publicas,
nacionais e internacionais, assim como de conceitos relevantes para este debate.
Alguns “velhos” conceitos sdo revisitados a luz do novo contexto internacional pos

Acordo de Paris e novos conceitos sdo introduzidos.

- De seguida, o documento caracteriza a situagéo atual da energia na Regido Autbnoma

dos Acores.

- A partir do enquadramento atual, apresentam-se caminhos possiveis para a transicao

energética na Regido Autonoma dos Acores, identificando objetivos e trajetorias.

- Por fim, sugere-se como por em marcha a transicdo energética na Regido Autbnoma
dos Acores, propondo um modelo de governanca que permita niveis adequados de
participacdo e assegure a coeréncia do processo, tanto na fase inicial de elaboragao
das varias estratégias e planos de acdo sectoriais, como ao longo das sucessivas fases

de implementag&o, monitorizagdo e adaptacao.



Parte | Enquadramento geral




A energia ndo é uma ilha

Durante muito tempo, o sector da energia foi considerado um bloco compacto, com a
sua identidade técnica, econdmica, institucional e cultural propria, impermeavel as
interpelacbes de outros sectores gracas a uma “autoridade moral” que advinha do seu
papel social benigno de promotor de bem-estar e desenvolvimento econdmico. Esta
percecdo era particularmente marcada no que diz respeito a energia elétrica, em
Portugal como nos outros paises — a industria elétrica era uma espécie de ilha com
contornos bem definidos. A liberalizacdo da eletricidade e do gas natural, nos anos
1990, veio de alguma forma relativizar a importancia e a excecionalidade destes
sectores, ao trata-los como simples “mercadorias” (“commodities”) intercambiéveis. Em
parte, porque o processo de eletrificacao foi concluido num namero crescente de paises,
em parte porque as externalidades ambientais da industria se tornaram dolorosamente
evidentes, em parte ainda porque a emancipac¢ao social e politica das ultimas décadas
coloca permanentemente em questao todas as formas de autoridade moral, em parte,
também, porque a evolugdo tecnoldgica vai no sentido da integracéo e hibridacéo de
processos e produtos, e ndo no sentido do seu isolamento, a inddstria elétrica é hoje
obrigada a dialogar com atores poderosos oriundos de outros sectores, como as
tecnologias de informagdo e comunicagdo, a automacdo industrial ou a industria
automovel. Assim, a sua capacidade para impor as regras do jogo (técnicas e
economicas) esta hoje fortemente limitada, sendo a intervencgéo legislativa e regulatoria
crescente, tanto a nivel nacional como a nivel europeu. A energia deixou de ser uma
ilha com regras autbnomas, tem que “ir a jogo” no espacgo publico, defendendo-se das

investidas de novos atores ansiosos por conquistar mercado e protagonismo.

A relevancia econdmica da energia nao diminuiu, antes pelo contrario. A sua capacidade
de atrair capital para investimentos de longo-prazo e o seu potencial de inovacao
também ndo. Apenas o seu “capital social” esta a ser profundamente transformado. A
energia deixou de ser uma ilha isolada e passou a ser, no minimo, um grande

arquipélago em expansao.




1. Energia e altera¢des climaticas

O projeto do mercado interno da energia (eletricidade e gas natural) foi lancado na Unido
Europeia ha quase trinta anos com o duplo objetivo de liberalizar mercados (nacionais)

de energia e integrar esses mercados nacionais num mercado Unico europeu.

Entretanto, novas politicas publicas foram adotadas a nivel europeu (homeadamente,
em matéria de alteracdes climaticas, mas também de seguranca de abastecimento,
redes de frio e de aguecimento, edificios e mobilidade) com forte incidéncia sobre os
mercados de eletricidade e de gas natural. Em particular, foram estabelecidas metas
gquantitativas para a reducdo de gases de efeito de estufa nos horizontes 2020, 2030 e
2050.

Em 2007, ap6s vérios anos de intenso debate politico, a Unido Europeia reconheceu a
necessidade de articular politicas de energia e clima para limitar o aumento médio global
da temperatura do planeta a nao mais que 2° C acima dos niveis pré-industriais.

A “abordagem integrada” introduzida em 2007 conduziu & aprovacao de Vvérias diretivas
e regulamentos com um impacto consideravel nos mercados de energia, especialmente
no que diz respeito ao desenvolvimento da producdo de energia elétrica® a partir de

fontes renovaveis, como pode ser observado na tabela seguinte.

1990 1995 2000 2005 2010 2014

Nuclear 121070 128435 136637 134994 131731 123515
Hydro 119652 127466 132866 143363 147591 150 280
Tide, wave, ocean 240 240 241 240 241 244
Geothermal 499 480 604 687 762 a20
Solar 10 49 179 2297 30 149 89 088
Wind 454 2430 1271 40 399 84 567 129 080
Combustible fuels 321479 353250 391490 435099 487932 482 466
Industrial wastes 459 732 1134 514 1820 1 863
Municipal wastes 968 1418 2 488 4 537 6 153 7103
Solid biofuels 2 987 3 862 5329 10019 14 221 16 948
Biogases 260 230 1 268 3 091 5 965 9719
Liguid biofuels 0 0 0 704 1 068 1741
Other sources 10 142 229 943 883 2 164

Fonte: Eurostat

Tabela 1 - Capacidade de producdo de energia elétrica instalada na UE-28 [MW]

6 Em rigor, ndo existe “produgdo de energia” em geral, nem “producdo de eletricidade” — a energia
transforma-se, de uma forma noutra forma, mas nao se “produz’, nem se “consome”. No entanto, esta
expressao, fisicamente errada, esta tdo difundida que se tornou incontornavel. Feita esta ressalva,
usaremos também, aqui, a expressao “produgao de eletricidade” para significar a transformacao de energia
primaria (fossil, renovavel ou assimilada) em energia elétrica.



No entanto, a Unido no seu conjunto, e a maioria dos Estados Membros, incluindo
Portugal, ainda tem um importante caminho a percorrer até atingir as metas

estabelecidas para 2020.

O compromisso da Unido Europeia para reduzir emissdes de gases de efeito de estufa
foi reforcado em 2009, quando o Conselho decidiu reduzir essas emissfes em 80-95%
em 2050, comparado com o nivel de 1990 (Conclus@es do Conselho Europeu de 29/30
de outubro de 2009). Esta decisdo politica foi sucessivamente traduzida em varios

documentos operacionais, nomeadamente no “Energy Roadmap 2050"".

Em 2011, o Conselho reconheceu que atingir o objetivo de 2050 “exigira uma revolugéo
nos sistemas de energia que tem de comegar ja” (Conclusdes do Conselho Europeu de
4 de fevereiro de 2011). Esta revolu¢cdo ndo se pode limitar ao lado da oferta, por
exemplo através do aumento da utilizagdo de fontes de energia renovavel. Ela tem que
incluir o lado da procura, nomeadamente os edificios e os transportes, que representam,

respetivamente, 40% e 32% da energia final total da Unido Europeia.

Entretanto, alguns Estados Membros criaram ja estruturas dedicadas a implementacao
de ferramentas que permitem assegurar a consisténcia das varias politicas sectoriais

relacionadas com energia e clima®.

Importa referir ainda que a Regido Autonoma dos Agores, tal como outras “pequenas
redes isoladas™ da Unido Europeia, beneficia, desde o inicio da liberalizacdo dos
mercados energéticos, de derrogacdes as “regras comuns para o mercado interno da
eletricidade”. Esta liberdade permite conciliar de forma inovadora e adequada as
caracteristicas proprias da Regidao Auténoma dos Acores mecanismos de mercado e
outros instrumentos de politicas de energia e de clima. As Regides Autbnomas tém
também um enquadramento especifico ao nivel da regulagcdo, com objetivos
diferenciados nomeadamente em relacdo a comercializacdo: de acordo com o0 0
disposto no Artigo 2.° e no Capitulo VII do Decreto-Lei n.° 29/2006, com a tltima redacao
gue Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 215-A/2012, a atividade de comercializagédo de
energia elétrica continua a ser exercida na Regido Autbnoma dos Acores pela

concessionaria do transporte e distribuicao.

7 COM (2011) 885 final, 15.12.2011

8 O caso mais relevante € o Reino Unido, onde foi criada, em 2008, uma comissdo independente para o
efeito: Committe on Climate Change - consultar mandato e publicagbes em
https://www.theccc.org.uk/about/

9 Cf. n.° 3 do artigo 24.° da Diretiva 96/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de dezembro
de 1996 que estabelece regras comuns para o mercado interno da eletricidade. J.O. N.° L 27/20 de 30.1.97



2. Energia e economia circular

Durante muito tempo, vigorou no mundo ocidental um modelo de “economia linear”
baseado na sequéncia extracdo-fabrico-consumo-deita fora, no pressuposto de que os
recursos sao infinitamente abundantes e é facil e econdmico extrair e desperdicar. A
consciéncia — cientifica, moral e econémica — da finitude dos recursos num planeta cuja
populacdo aumentou cerca de quatro vezes no Ultimo século (de 1,6 mil milhdes em
1900 para cerca de 6 mil milhdes em 2000%°) levou a crescente procura de solucdes de
poupanca, reutilizacdo e reciclagem de recursos — nomeadamente, materiais, agua e

energia.

A economia circular surge como um paradigma alternativo, mantendo o valor
acrescentado dos produtos pelo maior tempo possivel, fechando o seu ciclo de vida e
eliminando ou minimizando a deposicdo de residuos. A reutilizacdo, reciclagem e
utilizacdo dos residuos de uma industria como matéria prima da industria seguinte fecha
o circulo da economia, reduz o volume de residuos, garante uma utilizacdo mais
eficiente de recursos e contribui para reduzir riscos de salde e ambientais de grande
impacte local. Este modelo, inspirado na andlise de sistemas biol6gicos e de grandes
ecossistemas (por exemplo, o clima, a agua, a biodiversidade) é visto antes de mais

como um modo de desacoplar o crescimento das restrices de recursos.

A necessidade de uma abordagem politica coerente — isto €, que fomente a coeréncia

entre varias politicas publicas numa logica de economia circular — é atualmente

reconhecida a varios niveis.

Em Dezembro de 2015 a Comissdo Europeia apresentou um ambicioso pacote de
economia circular “para estimular a competitividade, criar emprego e gerar crescimento
sustentavel™. Desde entdo, foram propostos e em parte ja adotados diversos textos
legislativos, nomeadamente em matéria de residuos, agua e plasticos. Foi também

criada uma plataforma de partes interessadas na economia circular®?.

10 Na Regido Autonoma dos Acores a emigracéo constitui um eficaz mecanismo de regulacdo demogréfica:
ao aumento de residentes registado entre 1920 e 1960 seguiu-se uma queda no periodo 1960-1980,
estabilizando a populacdo em torno de 250 000 pessoas, valor semelhante ao observado nas primeiras
décadas do século XX.

11 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6203_pt.htm

12 http://ec.europa.eu/growth/content/european-circular-economy-stakeholder-platform-names-its-coordination-group-
members_pt



O Plano de Acdo proposto pela Comissdo Europeia na mesma ocasido® atribui
particular importancia, no dominio da energia, a rotulagem energética, a concec¢ao dos

produtos de utilizacdo de energia, a bioenergia e a valorizacao energética de residuos:

“Na maioria dos casos, quando os residuos ndo podem ser evitados nem reciclados, a
recuperacao do seu teor energético €, em termos tanto ambientais como econdémicos,
preferivel a deposicdo em aterros. A «producdo de energia a partir de residuos» pode,
por conseguinte, ter papel relevante e criar sinergias com a politica da UE relativa a
energia e as alteragBes climaticas, mas orientada pelos principios da hierarquia de

residuos vigente na UE.” '

Este tema da valorizac@o energética de residuos foi posteriormente desenvolvido num

documento de orientacdes publicado pela Comissdo Europeia em Janeiro de 2017%°.

A energia desempenha um papel fundamental na construgdo de uma economia circular,
quer como recurso a gerir nesta nova perspetiva integrada, quer como vetor de

“circularizagao” de outros sectores de atividade.

Em Portugal, o “Plano de A¢ao Para a Economia Circular” foi publicado pela Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 190-A/20177.

13 Comissdo Europeia. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides. Fechar o ciclo —plano de acdo da UE para a

economia circular. COM (2015)614 final de 2.12.2015
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF

14 1bid.

15 Comissdo Europeia. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regifes. O papel da producao de energia a partir de residuos

na economia circular. COM(2017) 34 final de 26.1.2017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0034&from=PT

16 Diario da Republica, 1.2 série — N.° 236 — 11 de dezembro de 2017
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3. Aeconomiacircular da energia

As politicas publicas de combate as alteragBes climaticas e as tecnologias de
informacdo e comunicagdo comecaram a minar a solidez dos muros que mantiveram
separados em silos, durante décadas, o0s subsectores da energia (petroleo, eletricidade,
gas natural, carvao, ...) e aqueles relacionados com energia (especialmente, transportes
e redes de calor e frio). O novo paradigma da economia circular vem alargar ainda mais
0 campo de interacao entre energia — principalmente energia elétrica - e outros sectores
gue tém a energia como input ou como output. A necessidade de ligacdes cada vez
mais fortes entre todos o0s sectores relevantes, promovendo a cooperacao e a interagdo
entre agentes que operavam, até ha pouco tempo, em esferas econémica, técnica e

institucionalmente isoladas, € hoje patente.

Na Europa, a liberalizag&o ja tinha abolido os monopdlios energéticos verticalmente
integrados (nos anos 1990), aberto completamente o retalho a concorréncia (2007) e
imposto a separacao juridica de operadores de redes de transporte (2009), introduzindo
assim plena concorréncia nas industrias da energia elétrica e do gas natural. No entanto,
estes sectores liberalizados eram ainda organizados verticalmente, apresentando
poucas interacdes horizontais entre eles. As novas “moedas virtuais” introduzidas pela
politica de clima (“CO.") e pela tecnologia (“informacao”) vieram estimular novos tipos
de transagfes econdmicas entre um amplo espectro de sectores, ativando fluxos fisicos

e financeiros entre sectores anteriormente isolados.

Até agora, as crescentes interagdes entre sectores relacionados com energia tém sido
baseadas em esquemas ad hoc focados no aproveitamento de oportunidades de
cooperagdo ou arbitragem em casos especificos bem definidos. Contudo, estas
interagBes tendem a crescer em ndmero e em escala, 0 que requer uma nova
abordagem, mais sistémica. Uma abordagem onde, por definicao (“by design”) os
recursos constituem um fluxo préprio de um “metabolismo técnico” tendente a otimizar
a eficiéncia e a minimizar a producéo de residuos e perdas de acordo com um modelo

de “economia circular”.

O modelo linear da velha industria elétrica (aquisicdo de energia primaria > producao >
transporte > distribuicdo > consumo) é substituido por um novo modelo onde a
producao, centralizada e descentralizada, tem mdltiplas origens (sendo por vezes um
subproduto ou um produto associado de outras atividades) e é crescentemente gerida
em estreita combinacdo com dispositivos de armazenamento e com mecanismos de

gestéo ativa da procura.
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Neste novo contexto, as velhas ferramentas de planeamento, adequadas ao modelo
linear, tornaram-se obsoletas. A economia da energia, hum paradigma de economia
circular, € muito mais complexa do que anteriormente, no antigo mundo dos silos. Se é
verdade, por um lado, que ndo dispomos ainda de sofisticadas ferramentas conceptuais
e instrumentais necessarias a analise e ao planeamento da economia circular da
energia, também é verdade, por outro lado, que ndo se justifica prosseguir com a
utilizacao acritica de velhas ferramentas inadequadas as tarefas do presente e do futuro.
A construcdo da economia circular da energia € um processo gradual que exige uma

judiciosa mistura de pragmatismo, experimentacéo e visao.
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4. Politica energética— o novo contexto internacional

Os mercados de energia fossil — carvao, petréleo, gas natural, etc. — desenvolvem-se a
escala mundial, gracas a custos de transporte relativamente baixos. Globais sao
também as consequéncias sobre o clima da combustdo de energia fossil, seja ela
primaria ou derivada (por exemplo, gasolina, gaséleo e fuel6leo). Por isso, a
comunidade internacional acordou, no quadro da Organizacdo das Nac¢bBes Unidas,
varias medidas de combate as alterac8es climaticas, de que o Acordo de Paris (2015)
€ a mais recente expressado. Concretamente, o desafio consiste em reduzir as emissdes
de gases de efeito de estufa, logo reduzir a utilizacdo de energia fossil, principal
responsavel por tais emissdes, implementando a transicao para uma economia de baixo

carbono.

O direito de acesso a energia limpa é também considerado um desafio global e nao
apenas um problema de paises em desenvolvimento. Esta visao politica foi vertida na
Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, aprovada por unanimidade na
Organizacdo das Nacdes Unidas, em 2015.

Por outro lado, os mercados de energia elétrica desenvolvem-se a escala nacional ou
regional por os custos de transporte serem elevados. A Unido Europeia iniciou, ja no
final dos anos 1980, o processo de constru¢cdo de um mercado interno de energia que
abrange eletricidade e gas natural. Embora imperfeitos, estes sdo atualmente os
maiores mercados regionais de eletricidade e de gas natural do mundo. Mais
recentemente (2014), resultado da necessidade de combinar o aprofundamento da
construcdo do mercado interno da energia com as politicas de clima e energia, foi
lancada a Uni&o para a Energia. Varias propostas legislativas estdo em apreciacao pelo
Conselho e pelo Parlamento Europeu, esperando-se que sejam aprovadas até 2019.
Como Estado Membro da Unido Europeia, Portugal devera de seguida transpor a nova

legislacao para o ordenamento juridico nacional.

Descarbonizacdo e reforma dos mercados de energia, em particular do mercado de
energia elétrica, sdo facilitadas pela evolucdo tecnolégica, tanto no dominio especifico
da energia como nos campos transversais da informagéo, comunica¢des, automacao,

etc.

A politica energética dos paises desenvolvidos — isto €, paises cuja infraestrutura
garante o acesso de todos os cidadaos a energia elétrica e a outras formas convenientes
de energia final — baseia-se normalmente num conjunto de trés objetivos: a seguranca

de abastecimento, a acessibilidade dos precos e a minimizag&o de impactos ambientais.
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O peso atribuido a cada objetivo varia de pais para pais e, dentro de cada pais, varia

ao longo do tempo.

Durante muito tempo, as industrias da eletricidade e do gas natural foram consideradas
“monopodlios naturais”, sujeitos a apertado controlo estatal, quer através da propriedade
publica com “comando e controlo” governamental (modelo preferido na Europa), quer
através de regulacao independente de empresas privadas (modelo preferido na América
do Norte). H4 cerca de 20 anos, estas industrias foram abertas a concorréncia na Uniéo
Europeia (e em muitas outras partes do mundo), tendo sido construidos mercados por
grosso e de retalho, a nivel nacional e a nivel regional supranacional (caso do MIBEL —
mercado ibérico de eletricidade).

O novo contexto internacional e em particular as novas politicas de energia e clima
obrigam a revisitar de forma critica 0s conceitos subjacentes a politica energética
tradicional, desde o “velho” conceito de independéncia energética até ao “novo” conceito
de mercado de energia. De seguida analisam-se alguns desses conceitos, tendo em
vista permitir uma melhor compreensao do contexto, dos objetivos e dos instrumentos

de uma nova politica energética.
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5. Suficiéncia

No campo da energia, o conceito de eficiéncia € um dos mais difusos. Por vezes, a ideia
de eficiéncia assume um papel tdo predominante que acaba por ofuscar outros

conceitos igualmente importantes, tais como conservacao ou suficiéncia.

Neste contexto, suficiéncia é a qualidade do que é suficiente, que basta. Por exemplo,
para me deslocar para o trabalho, assumindo que a distancia inviabiliza a deslocac¢éo a
pé ou de bicicleta, posso utilizar transportes publicos, um veiculo a motor de duas rodas,
um automovel utilitario ou um veiculo utilitario desportivo (“SUV”). Claramente, o
consumo de energia associado a cada uma destas op¢des € crescente. Se um pequeno
veiculo utilitario basta para me transportar, ndo preciso de um desportivo.
Analogamente, se vivo sozinho, basta-me um pequeno frigorifico, ndo preciso de um

“frigorifico americano” de 500 litros, que ficaria quase vazio.

A ideia de suficiéncia é particularmente importante em relacdo ao conforto, isto €, ao
calor, ao frio e a luz nos edificios - de habitacdo e outros (escritérios, hotéis, edificios
publicos, centros comerciais, etc.). J& em 2008 a Agéncia Internacional da Energia
alertava para a importancia de cédigos que estabelecessem critérios minimos de
desempenho energético dos edificios'’. Em 2013, juntamente com as Nac¢Ges Unidas,
a Agéncia Internacional da Energia concretizou o conteddo desejavel de tais codigos,
explicando claramente como a suficiéncia precede a eficiéncia no processo construtivo

(ver também figura seguinte)®®:

“Traditional building energy codes focus mainly on improving the
efficiency of the energy used to achieve the same level of energy
services. However, a new wave of building energy codes provides a
comprehensive and effective path to low-energy and low-carbon buildings
by requiring: (a) energy sufficiency measures, designed to reduce the
need for energy services; (b) energy efficiency measures, which reduce
the amount of energy needed to generate the energy service; and (c) the

use of renewable energy sources, notably resources generated by the

o Agéncia Internacional da Energia. 25 Energy Efficiency Policy Recommendations. 2008. Ver

recomendacéo nr. 6 — “Mandatory building energy codes and minimum energy performance”.
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/25recom_2011.pdf

18 Agéncia Internacional da Energia e Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (UNDP).

Modernizing Building Energy Codes. 2013.
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/PolicyPathwaysModernisingBuildingEnergyCodes.pdf
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building itself or its proximate surroundings. Getting it right from the start

and getting it right now are particularly important in the buildings sector
(-..)

Energy sufficiency measures are designed to reduce the extent of
energy services (e.g. heating, cooling and lighting) needed to operate
and maintain the required comfort level in a building. Sufficiency
measures comprise a set of non-technological solutions related to the
design of a building and its daily management and operation. These
measures go beyond the construction of the building as a stand-alone
item, but rather place the building within its broader environmental

context.”

Figure \0 The path to follow at the design stage to achieve low-energy and low-carbon buildings

Energy sufficiency Energy efficiency Renewable energy
>
oo
g % W Reduce energy needs W Reduce energy consumption M Reduce CO, emissions
E 5 by using renewable energy
U]
L~
c
el “E‘ Land-use policies Building energy codes Land-use policies
% 5 Building energy codes S&L policies Building energy codes
a E S&L policies for equipment
£
o Bioclimatic design principles Mandatory S&L for: Mandatory share of supply
o5 Use of passive solutions overall building energy from renewable energy sources
% = performance Mandatory S&L for equipment
o tlEa building elements

and equipment

Fig. 1 - Como a suficiéncia energética precede a eficiéncia na concecao dos edificios

A aplicagéo sistematica do conceito de suficiéncia, da elaboracéo de politicas publicas
de energia e clima até a utilizacéo de edificios e veiculos, representa um consideravel
desafio conceptual e pratico. Esta abordagem requer uma visao interdisciplinar que tem

em consideragdo, simultaneamente, aspetos técnicos e culturais (veja-se a titulo de
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exemplo o relatério final de um recente projeto financiado pelo governo aleméo?® que

combina andlise tedrica e trabalho de campo).

19 Brischke, L.-A. et al. Energiesuffizienz — Strategien und Instrumente flr eine technische, systemische
und kulturelle Transformation zur nachhaltigen Begrenzung des Energiebedarfs im Konsumfeld Bauen /

Wohnen. Relatdrio final para o governo alemao. Dezembro 2016.
https://epub.wupperinst.org/frontdoor/index/index/docld/6646
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6. Autossuficiéncia

A autossuficiéncia energética foi entendida, durante muito tempo, como sinénimo de
independéncia energética de um pais. Com raras excecdes (sobretudo a Noruega?, em
menor medida o Brasil e o Canada?!), a independéncia era sobretudo o resultado da

exploracdo de reservas de energia fossil (carvao, petréleo e gas) no territério nacional.

A transicdo energética para uma economia de baixo carbono promove, inter alia, a
utilizacdo de fontes de energia renovavel, substituindo gradualmente as fontes de
energia fossil utilizadas anteriormente. Esta mudanca é bem visivel nalguns paises,
sobretudo ao nivel dos biocombustiveis (Estados Unidos da América e Brasil) e da
penetracdo da energia edlica na producao total de eletricidade, nomeadamente na
Dinamarca (49%), na Irlanda (23%) e em Portugal (22%)?2.

Como ja referido anteriormente, a transicao energética caracteriza-se também por um
forte movimento de descentralizacdo na gestdo dos recursos energéticos. Em muitos
paises, assiste-se jA ha alguns anos a um crescente papel de governos regionais e
municipais na definicdo e na implementacdo de politicas de descarbonizacdo que,
embora alinhadas com as respetivas politicas nacionais, tendem a ser mais ambiciosas

nas metas e mais adaptadas as especificidades locais.

A crescente concentragdo populacional em ambientes urbanos, com a consequente
densificacdo dos consumos energéticos e das emissdes poluentes, leva a uma maior
prioridade das questdes de energia e clima na agenda politica municipal. Por outro lado,
as novas tecnologias de informagdo e comunicagdo facilitam a implementacéo de
solu¢des inovadoras a nivel local. Alguns municipios assumiram o objetivo da
autossuficiéncia energética ou, noutros casos, da autossuficiéncia apenas no que

respeita a energia elétrica.

A medida que diminuem os custos e aumentam as ofertas de servicos para
consumidores individuais, assiste-se ao crescimento do nimero de consumidores que
se tornam, também, produtores de energia elétrica. Embora, em geral, ndo seja rentavel
produzir localmente toda a energia necessaria, ha varios consumidores que atingem um
grau de autonomia consideravel e, mesmo, a plena autossuficiéncia, normalmente

combinada com a completa eletrificagdo das suas instalacoes.

20 Na Noruega a producao hidroelétrica representa cerca de 96% da producao total de energia elétrica.

21 Nestes paises, a percentagem da componente hidrica tem vindo a diminuir, situando-se, atualmente, em
torno de 60%.

22 Dados relativos a 2015. Comissdo Europeia. Statistical Pocketbook 2017. Luxemburgo, 2017
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7. Eficiéncia

O dicionario Houaiss da lingua portuguesa apresenta a seguinte definicdo de eficiéncia:
“virtude ou caracteristica de (uma pessoa, um maquinismo, uma técnica, um
empreendimento, etc.) conseguir o melhor rendimento com o minimo de erros e/ou de

dispéndio de energia, tempo, dinheiro ou meios”.

O conceito de eficiéncia surge ligado a duas dimensfes distintas da energia: a dimensao
fisica (relacionada com processos que podem ser descritos cientificamente e

manipulados tecnicamente) e a dimensao economica.

Quando se analisa a conversao de energia, num dispositivo individual ou num sistema
mais ou menos complexo, constituido por varios componentes, define-se genericamente
eficiéncia como o quociente entre a energia Util a saida (do dispositivo ou do sistema) e
a energia a entrada. Os conversores podem ser de diferente tipo: térmico, mecénico,
elétrico, quimico, biolégico, etc., ... Neste contexto, eficiéncia é sinénimo de rendimento.
Associado ao conceito de eficiéncia ou rendimento surgem, inevitavelmente, outros

conceitos, tais como perdas, ineficiéncias e ciclos.

No que diz respeito a economia, importa sublinhar, desde logo, que existem varios
conceitos de eficiéncia. Em particular, sdo relevantes os conceitos de eficiéncia de
alocacgdo, eficiéncia produtiva e eficiéncia de Kaldor-Hicks que se caracterizam

simplificadamente de seguida:
- Eficiéncia de alocacao (ou eficiéncia econdmica ou eficiéncia de Pareto)

A alocacdo dos recursos é eficiente quando maximiza o bem-estar social, isto é,
guando deixa de ser possivel melhorar a situagdo de um agente econémico sem
prejudicar a situagdo de um outro.

- Eficiéncia produtiva (ou eficiéncia técnica ou eficiéncia tecnolégica)

Uma empresa é mais eficiente do que outra se produz uma mesma quantidade usando
menos fatores de producéo.

- Eficiéncia de Kaldor-Hicks (principio da compensacéao)

A alocacao dos recursos € eficiente quando maximiza a riqueza, isto é, admite-se que
possa haver ganhadores e perdedores desde que o beneficio dos primeiros seja

superior a perda dos segundos (que poderia assim, potencialmente, ser compensada).

Importa ter presente que nem sempre a melhor solucao técnica (isto €, a tecnicamente
mais eficiente) corresponde a solugdo economicamente mais eficiente (tanto do ponto

de vista individual como do ponto de vista social) e vice-versa.
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8. Mercado

O mercado é, basicamente, um espaco de racionalizacdo de expectativas, uma
plataforma para facilitar a concretizacéo de eficiéncia de alocac¢do. Todos os mercados
sdo construcdes sociais que servem um determinado designio, ndo séo a reproducdo
de processos naturais nem o resultado I6gico de um raciocinio abstrato. Os mercados
de energia elétrica s&o uma construcao recente — s6 nos anos 1980 € que se iniciou o
processo de gradual abertura & concorréncia e construcdo de mercados organizados.
Ao longo das ultimas décadas, assistiu-se a criacao e evolucdo de varios modelos de
mercados de energia elétrica, correspondendo a diferentes geografias, diferentes
produtos (energia por grosso, servicos de sistema, energia ao retalho, etc.; produtos
fisicos e financeiros; etc.), diferentes horizontes temporais, etc.

A experiéncia das Ultimas décadas permite extrair varias licbes, nomeadamente as

seguintes:

- E possivel introduzir concorréncia na industria elétrica — a ideia anteriormente

dominante de que esta era um “monopdlio natural”’ foi empiricamente falsificada.

- Para permitir o aparecimento de mercados de energia elétrica ndo é suficiente suprimir
barreiras juridicas e administrativas — a operacdo do mercado requer regulagéo e

governancga adequadas.

- Nao existe um modelo Unico de mercado de energia elétrica, como demonstra a

variedade observada através dos continentes e através do tempo.

- Os mercados de energia elétrica, tanto por grosso como a retalho, foram-se tornando
mais sofisticados e eficientes, a medida que novos métodos e novas tecnologias foram

sendo introduzidas.

Os mercados de eletricidade construidos no passado visavam a eficiéncia de alocacao,
isto é, o desenvolvimento de concorréncia eficiente, para beneficio dltimo dos
consumidores. Esta concorréncia exercia-se, primariamente, entre produtores de
energia elétrica detentores de grandes centrais convencionais, com portfélios mais ou
menos extensos e mais ou menos diversificados, em termos de tecnologias e de
geografias. Num segundo nivel, a jusante, com margens de lucro incomparavelmente
inferiores, situava-se o mercado retalhista, parcialmente (s6 para grandes

consumidores) ou totalmente aberto.

As novas politicas de energia e clima, ao incentivarem fontes de energia primaria

renovavel, puseram em causa as anteriores estruturas de mercado, baseadas na
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abordagem marginalista®. Por outro lado, a crescente descentralizacdo deu mais um
golpe na liquidez e na eficiéncia dos mercados convencionais, construidos nas ultimas

décadas para promover a liberalizagéo.

s

Para que um mercado possa ser eficiente — isto é, promova a eficiéncia — deve
preencher um certo numero de requisitos. No caso dos mercados de eletricidade
convencionais, uma das condi¢bes sine qua non era a dimensao — estimava-se que o
limiar minimo que proporciona garantias de eficiéncia (sendo a dimensédo uma condigéo
necessaria, ela ndo €, no entanto, suficiente) se situava nos 150 TWh. Por esta razéo,
0S pequenos sistemas isolados, como a Regido Auténoma dos Acores, foram
dispensados de introduzir as regras de mercado — e mesmo as regras propedéuticas a
introdugdo de mercados eficientes, tais como a separacgdo juridica de atividades -

previstas nas sucessivas Diretivas europeias.

Hoje, na Europa continental e noutras areas do globo que liberalizaram a industria
elétrica, esta em curso um processo de reforma destes mercados. Com efeito, na maior
parte dos casos, sobretudo na Unido Europeia, os mercados grossistas de eletricidade

estdo, ha muito tempo, disfuncionais.

As novas tendéncias tecnoldgicas e sociais, impulsionadas pelas modernas tecnologias
de informacédo e comunicagéo, acentuam a importancia crescente de mercados locais,
englobando varios sectores relacionados com energia. Estes novos mercados locais
podem ser mais ou menos fechados, mais ou menos “interligados” com os mercados
nacionais convencionais. As experiéncias em curso em varios paises, ao nivel de
pequenas e médias cidades, oferecem importantes pistas de reflexdo sobre novas
formas possiveis de organizacdo do sector elétrico em ilhas de pequena e média

dimenséao.

Claramente, atendendo a sua dimensao, nao fazia sentido tentar implementar na Regido
Auténoma dos Acores um mercado elétrico de tipo centralizado convencional, com os
produtos e as ferramentas préprias de tais mercados. E possivel imaginar na Regi&o
Auténoma, contudo, um futuro menos regulado, mais moldado pelo mercado e pela
concorréncia — sem prejuizo da manutengéo de necessarias salvaguardas e da adogao

de outros métodos de gestao de recursos energéticos.

23 por um lado, porque quase todas as centrais renovaveis apresentam custos marginais proximos de zero;
por outo lado, porque elas recebem, em geral, subsidios que acrescem, de uma forma ou doutra, ao prego
de mercado.
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9. Partilha

A partilha generalizada e instantanea de informacdo entre um numero ilimitado de
pessoas e empresas, tornada possivel pela expansdo mundial da internet, permite
conceber e implementar novos modelos de intera¢do social e econdmica. A existéncia
de informacdo publica, verificavel e avaliada por um grande ndmero de interessados,
cria a necessaria confianca para que pessoas que ndo se conhecem estabelecam entre
si relacdes comerciais a distancia. Por outro lado, o consumidor passou a ser, em muitos
casos, também produtor/vendedor; a tradicional estrutura vertical vendedor/comprador
da assim lugar a estruturas em rede onde os agentes podem atuar simultaneamente

como vendedores e compradores.

Varias empresas foram criadas e consolidaram-se com sucesso nesta nova éarea,
usando diferentes abordagens. De seguida, referem-se apenas alguns exemplos de
plataformas para:

- Troca exclusiva de informagdo e mensagens (por exemplo, facebook).

- Troca direta de bens e servigos (por exemplo, “peer-to-peer accomodation”).
- Utilizac&o de bens privados (por exemplo, Airbnb)

- Servigos de utilizagao partilhada de bens (por exemplo, “carsharing”).

- Compra e venda de bens usados (por exemplo, ebay).

No sector da energia, ha ja varios exemplos de aplicacdo destes novos modelos, tanto
na perspetiva “peer-to-peer’, como sobretudo na perspetiva de agregacdo de
consumidores e/ou produtores. Um dos primeiros exemplos na Europa foi um agregador
de pequenas unidades de producdo de energia elétrica, categoria designada por
centrais virtuais (“Virtual Power Plant”’). Tendo comecado a atuar na Alemanha, em
2009, rentabilizando os grupos de emergéncia de varias empresas, normalmente
parados, através da venda da sua producgéo de energia elétrica no mercado de servigos
de sistema, a empresa agrega hoje cerca de 4800 produtores, instalados em oito paises,

representando uma poténcia total de 3 400 MW,

Outros exemplos poderiam ser indicados, como agregadores de procura que gerem o
consumo de um certo nimero de clientes?® (normalmente, ou um pequeno nimero de

grandes consumidores, como centros comerciais e fabricas, ou um grande nimero de

24 https://www.next-kraftwerke.com/company

25 Ver, por exemplo, esta empresa criada em 2006 que atua no mercado francés ha seis anos:
https://www.voltalis.com/corporate?lang=fr#about
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pequenos consumidores) ou agregadores de baterias?® e producéo fotovoltaica. Quase
todos eles recorrem aos mercados organizados existentes para otimizar a gestdo dos
recursos descentralizados e maximizar a receita da venda de energia elétrica produzida
ou armazenada pelos clientes “agregados”. Além de empresas privadas, existem

também cooperativas a atuar neste segmento.

Com o desenvolvimento da producdo descentralizada, sobretudo edlica, primeiro, e
fotovoltaica, depois, surgiram também cooperativas de produtores. Nalguns paises isso
correspondia a uma antiga tradicdo (por exemplo, na Dinamarca), noutros casos

constituiu uma novidade?’.

Como referido anteriormente, existem varios projetos piloto para uma gestéao partilhada
de recursos energéticos a nivel local, nomeadamente nas designadas micro redes, com
0 objetivo de atingir um certo grau de autossuficiéncia. Estas novas comunidades de
energia ambicionam poder gerir os recursos partilhados de forma eficiente sem dever
recorrer obrigatoriamente aos tradicionais mercados organizados. Tal é conseguido
através do estabelecimento de relagdes “peer-to-peer” em pequena escala ou através
da construgéo de plataformas de mercado local que tenham em conta as caracteristicas
técnicas da rede associada e do sistema relevante. Estes mercados locais podem
envolver pagamentos entre as partes ou ser exclusivamente baseados no principio da

troca em espécie (neste caso, energia).

Alguns dos novos modelos da “economia da partilha” constituem solugdes interessantes
para realidades de pequenos sistemas isolados, como é o caso na Regiao Auténoma

dos Acores.

26 Ver, por exemplo:
https://sonnen-batterie.com/en-us/sonnenbatterie
http://www.ampere-energy.eu/

27 Como em Portugal, onde a primeira cooperativa de producéo foi estabelecida em 2013:
http://www.coopernico.org/

Refira-se, contudo, que em Portugal existem algumas cooperativas de consumo de energia elétrica desde
0s anos 1930.
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10. Métricas

As novas tecnologias de informacdo e comunicacdo permitem a aquisicdo e o
processamento de um volume crescente de dados, tanto sobre o estado de
funcionamento dos sistemas energéticos, como sobre varidveis externas relevantes
para o seu funcionamento (por exemplo, velocidade do vento e nebulosidade em varias
localizacdes o0 que permite antecipar a producdo de energia elétrica nos momentos

seguintes).

A informagcéo disponivel permite aumentar a eficiéncia dos sistemas energéticos e a sua
controlabilidade, ndo apenas pelos operadores das redes, mas pelos proprios
consumidores ou consumidores/produtores, pelos comercializadores, agregadores, etc.
Neste quadro crescentemente pluralista, torna-se indispensavel desenvolver e
implementar sistemas adequados que permitam “medir”’ (calcular) a estabilidade do
sistema, tanto ao nivel das interagfes entre 0s sectores energéticos ligados entre si (por
exemplo, mobilidade elétrica e rede de distribuicao de energia elétrica), como ao nivel
do sistema elétrico no seu todo, de forma a garantir a possibilidade de a¢es de controlo

de sistema em tempo Util.

No contexto das novas arquiteturas do sistema energético (ver cap. 15) e dos novos
modelos de negdécio é também necessario desenvolver novas métricas relativas a
utilizacdo das infraestruturas pelos diversos agentes. Esta é condi¢éo indispenséavel a
uma nova regulacdo que seja, por um lado, promotora de eficiéncia e equidade e, por
outro lado, facilitadora do cumprimento dos objetivos e das metas das politicas publicas

de energia e clima.

A coeréncia das politicas publicas — energia, clima, mobilidade, residuos, agua, etc. —
requer a harmonizacdo de critérios de medida e de avaliacdo das variaveis fisicas e
financeiras relevantes a articulacao destes sectores. Sem um esforco de harmonizacéo
de meétricas corre-se um sério risco de manter, acentuar ou até criar distorcbes de
natureza fiscal, tarifaria ou outra que afetam negativamente a eficiéncia econémica, o

ambiente e a justica social.
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Esta péagina foi deixada em branco intencionalmente
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Parte Il

A situacdo atual na Regido Autbnoma dos Acores
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Esta péagina foi deixada em branco intencionalmente
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11. A energia

No presente capitulo recordam-se os dados fundamentais para a caracterizacdo da
situacdo energética na Regido Autdbnoma dos Acores, construindo assim uma base

factual sobre a qual se podem conceber trajetérias realistas de transicdo energética.
BALANCO ENERGETICO

O balancgo energético completo da Regido Autbnoma dos Acores em 2015, de onde
foram extraidos dados apresentados nas tabelas seguintes, pode ser consultado no
Anexo 3. A tabela seguinte apresenta o consumo de energia final na Regido Auténoma
dos Acores, em 2015.

CONSUMO

FINAL

tep

GPL 24 694
Gasolinas 30975
Jets 18 787
Gasoleo 103 223
Fueldleo 19111
Total de Petréleo Energético 196 790

Lubrificantes 747
Asfaltos 5616
Total de Petréleo Nao Energético 6363

Total de Petrdleo 203 153

Total de Eletricidade 62 070

Calor 13

Solar Térmico 98
Lenhas e Residuos Vegetais 2618
Renovaveis sem Eletricidade 2716

TOTAL GERAL 267 952

Tabela 2 - Consumo final de energia na Regido Auténoma dos Agcores em 2015

29



Como pode ser observado na tabela supra, os principais vetores energéticos no
consumo final séo o gasoleo (103 223 tep, 39% do total), a eletricidade (62 070 tep, 23%
do total) e a gasolina (30 975 tep, 12% do total). Em conjunto, eles representam 73%

do consumo final de energia.

Focando agora os sectores consumidores de energia, obtém-se a representacdo da
figura seguinte. Ela evidencia o grande peso dos transportes — um sector que, sozinho,
consome mais energia do que o conjunto dos sectores industrial, de servigos e

domeéstico.

AGRICULTURA
7% PESCAS INDUSTRIAS

2%/_ EXTRATIVAS

0%

SERVICOS
13%

CONSTRUCAO E
OBRAS PUBLICAS
4%

Fig. 2 - Consumo final de energia por sector de consumo em 2015

Na industria, 0 consumo energético provém quase todo (94%) do sector da alimentacéo
e bebidas. Dento do sector dos transportes, a principal parcela cabe ao sector rodoviério,
como indicado na tabela seguinte.

% do consumo

tep total transportes

Aviagéo Nacionais 18690 15%
Transportes Maritimos Nacionais 16 383 13%
Rodoviérios 89 536 2%
Total 124 609

Tabela 3 - Consumo final de energia nos transportes em 2015
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A figura seguinte indica sinteticamente os principais sectores consumidores de energia

e, para cada sector, os vetores energéticos utilizados.
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Fig. 3 - Consumo final de energia na Regido Auténoma dos Agores em 2015

Sobressai desde logo o peso do sector dos transportes, predominantemente

dependente do gaséleo como forma de energia.

O sector dos servigos surge com um elevado grau de eletrificagdo, enquanto o sector
doméstico apresenta uma elevada dependéncia de GPL e uma utilizag&do reduzida de

lenha, para além de consumir energia elétrica.

A agricultura apresenta um consumo relativamente elevado: 7,4% do consumo final de

energia, que compara com a média nacional de 2,2%.

A industria transformadora baseia-se essencialmente no fuel6leo, situagédo que também
contrasta com a situacao média nacional, onde a eletricidade e o gas natural assumem

0 principal protagonismo.

Analisando agora o consumo de energia primaria, verifica-se a situacdo descrita na
Tabela 4.
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CONSUMO DE

ENERGIA

PRIMARIA

tep

GPL 25 357
Gasolinas 31308
Jets 19 111
Gasoleo 124 139
Fueloleo 104 976
Total de Petréleo Energético 304 891

Lubrificantes 1400
Asfaltos 5617
Total de Petréleo Nao Energético 7017

Total de Petrdleo 311908

Hidro-eletricidade 2087
Edlica 5907
Foto-voltaica 3
Geo-térmica 17 507
Total de Eletricidade 25532

Solar Térmico 98
Lenhas e Residuos Vegetais 2618
Biogas 307
Renovaveis sem Eletricidade 3023

TOTAL GERAL 340 463

Tabela 4 - Consumo de energia primaria na Regidao Auténoma dos Acores em 2015

Como pode ser observado nesta tabela, os principais vetores energéticos no consumo
de energia priméria sdo o gasoleo (124 139 tep, 36% do total), o fueldleo (104 976 tep,
31% do total) e a gasolina (31 308 tep, 9% do total). Em conjunto, eles representam
76% do consumo total de energia priméaria. Obviamente, todas estes produtos
energéticos sdo importados. A principal forma de energia priméria enddgena é a

geotermia, que representa apenas 5% do consumo total de energia primaria.

A economia energética da Regido Autbnoma dos Acores apresenta um grau muito

elevado de dependéncia de energia fossil importada, como pode ser verificado na figura

32



seguinte (onde a eletricidade renovavel provém essencialmente da geotermia - 69% - e

do vento — 23%).

Total de
Eletricidade
7%

-
Total de o
Petréleo Ndo
Energético
2%

Renovaveis
sem
Eletricidade
1%

Fig. 4 - Consumo de energia priméria na Regiéo Auténoma dos Acores em 2015

Analisando detalhadamente a utilizagdo dos produtos petroliferos (ver Tabela 5),

conclui-se que a maior parte serve para a producao de energia elétrica (106 445 tep),

representando 31% do consumo total de energia primaria. 81% do fueldleo consumido

na Regido e 17% do gasoéleo servem para a producgéo de energia elétrica.

percentagem percentagem
tep consumo total consumo
. L energia primaria
energia primaria q
o vetor
Consumo total de petrdleo energético 304 891 90%
Para produg&o energia elétrica 106 445 31%
Fueldleo 84835 25% 81%
Gasoleo 21610 6% 17%
Para transporte rodoviario 88 865 26%
Gasobleo 57 907 17% 47%
Gasolina 30 958 9% 99%
Para uso doméstico (GPL) 18 667 5% 74%

Tabela 5 - Andlise da utiliza¢c&o de produtos petroliferos na Regido Autonoma dos Acgores

em 2015
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O transporte rodoviario é responsavel por 26% do consumo total de energia primaria.
99% da gasolina consumida na Regido e 47% do gasoleo alimentam o transporte
rodoviario nas ilhas (13% do gaséleo é utilizado no transporte maritimo nacional).

O gés butano e propano (GPL) representa apenas 5% do consumo total de energia
priméaria na Regido, destinando-se essencialmente (em 74%) ao sector doméstico.

O consumo doméstico anual de energia elétrica por habitante, em 2015, foi de 998,8
kWh (inferior a média nacional de 1157,9 kwh) %, Ja o consumo doméstico anual de
energia elétrica por consumidor, 2280,3 kWh, foi ligeiramente superior a média nacional
(2228,3 kWh) 2.

A figura seguinte, relativa a 2010, compara a desagregacdo do consumo doméstico de
energia elétrica por tipo de utilizagdo na Regido Autonoma dos Acgores (RAA) com as
respetivas médias nacionais (PT). Como se pode observar, quase metade do consumo
domeéstico recai na cozinha. Na Regido Autbnoma dos Agores a energia elétrica ndo
tem expressao significativa enquanto vetor de aquecimento e arrefecimento doméstico

(ambiente e agua) *°.

lluminacéo

Pequenos domésticos e equipamentos de
entretenimento e informatica

Cozinha

Agquecimento de aguas

RAA

Arrefecimento do ambiente
uPT

Agquecimento do ambiente | Re—

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00 40,00 45,00 50,00
% consumo total de energia elétrica doméstico

Fig. 5 - Desagregacédo do consumo de eletricidade nos alojamentos familiares classicos de residéncia

habitual por tipo de utilizacdo em 2010

28 https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008229&contexto=bd&selTab=tab2
29 https:/iwww.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0002089&contexto=bd&selTab=tab2
30 Fonte: https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0005984&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
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SISTEMA ELETRICO

A tabela seguinte apresenta as principais caracteristicas dos sistemas elétricos

insulares da Regido Autbnoma dos Acores 3.

lﬁglf\f%ﬁ PRODUCAO |  PONTA
KW MWh KW
SANTA MARIA 8 407 21320 3548
SAO MIGUEL 136630| 430158 71570
TERCEIRA 71548 198 187 33 400
GRACIOSA 4670 14203 2364
SAO JORGE 10076 28 858 4792
PICO 19164 45 848 752
FAIAL 23677 48776 8 557
FLORES 5822 11739 1979
CORVO 816 1683 313
TOTAL|  280810| 800772

Tabela 6 - Principais caracteristicas do sistema elétrico em 2016

A poténcia instalada é essencialmente térmica, como descrito na tabela seguinte.

IIHiiIIIIIII

Santa Maria
S&o Miguel
Terceira
Graciosa
Sé&o Jorge
Pico

Faial

Flores

Corvo

kw

RAA
%

Fonte: EDA

195050
66,8%

Termlca

Fueldleo Gasoleo

6907

98064 0

61116 0

0 4679

0 8228

16763 0
19107 0

0 3729

0 816

24359

8,3%

5030
1432
0

0

0
320
1632

8414
2,9%

--
termica

1500
9000 0
12600 2600
0 0
1800 0
2400 0
4250 0
600 0
0 0
32150 2600
11,0% 0,9%

Total

%
8407 2 9%
141694 48,9%
77748 26,0%
4679 1,6%
10028 3,5%
19163 6,6%
23677 8,2%
5961 2,1%
816 0,3%
292173 100,0%

Tabela 7 - Capacidade instalada de producdo de eletricidade em 2016

31 Fonte: EDA, Relatério e Contas 2016
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A producado de energia elétrica na Regido Autbnoma dos Acores é ainda fortemente

baseada em combustiveis fésseis, como pode ser observado na figura seguinte.

100%
- 1 HHE N
80%
70%
B0%
50%
£0%
30%
20%
10%

0%

Santa Marie 320 Miguel Terceira  Gracicsa 330 Jorge Fico Faial Flores Corvo
Fuel Gasdleo Geotérmica === Edlica === Hidricg Outras
Fonte: EDA, Relatério e Contas 2016

Fig. 6 - Estrutura da producéo liquida e aquisi¢cdo de energia por ilha e por tecnologia, em 2016

Esta realidade traduz-se em elevadas emissdes de gases de efeito de estufa, como
pode ser observado na figura seguinte, que indica as emissdes especificas do parque

térmico (“Térmica”) e do parque total (“Especificas”) em cada ilha da Regiao.

Emissao Especifica de Carbono

{gr COo/kWh)

Especificas Térmica

Santa Maria 609,0 8920
Sao Miguel 4226 6511
Terceira 569,8 6823
Graciosa 630,0 80,0
Sao Jorge 5711 B75,8
Pico 586,2 g88.5
Faial 634,7 718,0
Flores 356,6 7161
Corvo 719,58 719,58
RAA 496,6 672,7

Fonte: EDA, Relatério e Contas 2016

Fig. 7 - Emisses especificas de carbono por ilha em 2016

Refira-se que o pico de producéo se verificou em 2010, tendo desde ent&o o nivel de

producao estabilizado em torno dos 800 GWh por ano.
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Os niveis de penetracdo de fontes edlicas e fotovoltaicas sdo ainda muito baixos,
sempre inferiores a 20% do consumo e, nos casos da Graciosa e do Corvo, inexistentes.
Contudo, os recursos naturais sao abundantes, além da geotermia, ja explorada em Sao
Miguel e agora também na Terceira, e da hidrica, nas Flores. A figura seguinte mostra
a evolucdo da producdo de energia elétrica no século XXI, em todas as ilhas,
evidenciando o reduzido desenvolvimento das fontes renovaveis até agora, com

excegdo de Sao Miguel.
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Fonte: EDA, Plano estratégico plurianual e orgamento para 2017

Fig. 8 - Evolugédo da producao de energia elétrica entre 2000 e 2015

Um estudo técnico pormenorizado, realizado ja em 2004, demonstrou a possibilidade
de aumentar a penetracdo de fontes renovaveis com vantagem econémica e sem

inconvenientes do ponto de vista da operacédo dos sistemas elétricos insulares 32

“Os potenciais de integracdo de producao renovavel identificados totalizam cerca de 35
MW, até 2010, correspondendo a poténcias passiveis de serem aceites no sistema,
desde que o recurso primario esteja disponivel. Nesta poténcia ndo estao incluidos os

reforcos da capacidade de produgéo geotérmica previstos para S. Miguel e Terceira.”

32 pecas Lopes, J.A. et al. Avaliagdo da capacidade de integracéo de energias renovaveis em redes das
ilhas dos Acores. Tarefa C1 do Ambito do Projeto Interreg IIl. INESC, Porto, 2004.
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Refira-se que no final de 2016 a capacidade edlica instalada era de 32 MW e a
capacidade fotovoltaica ndo tinha dimenséao significativa. Os planos para 2021 indicam
um aumento destas capacidades respetivamente de 4,5 MW (na Graciosa) e 1,675 MW

(na Graciosa, Santa Maria e Corvo).
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12. Outros dados relacionados com energia

EDIFICIOS

No periodo 2001-2011, o numero de edificios cresceu 12,9% (ligeiramente acima da
média nacional de 12,4%), correspondendo a 11265 unidades. Os aumentos mais
expressivos registaram-se no Faial, no Pico e em Sao Miguel. No mesmo periodo, 0
namero de alojamentos cresceu 17,9% e o namero de individuos residentes cresceu

apenas 1,5% (contra média nacional de 1,0%) .

A idade média dos edificios era, aquando do ultimo censo (2011), de 38,49 anos,
ligeiramente superior & média nacional (37,92) 34,

MOBILIDADE

O transporte individual € o principal meio de transporte na Regiao, sendo utilizado por
65,1% da populacéo residente empregada ou estudante nas deslocacdes pendulares
35: um valor superior ao Continente (63,4%) e a Regido Autonoma da Madeira (60,1%).
Inversamente, o transporte publico é muito pouco utilizado — apenas 16,4% na Regido
Autonoma dos Acores, contra 20,0% no Continente e 25,2% na Regido Auténoma da
Madeira 6. O automével é o meio de transporte privilegiado, sendo que apenas 1% da
populacéo residente empregada ou estudante utiliza veiculos de duas rodas *'. 23,7%

da populacéo declara deslocar-se a pé 8 3.

A despesa média com combustivel utilizado em veiculos por alojamento familiar de
residéncia habitual foi, em 2010, de 910 euros na Regido Autbnoma dos Acores e 1007

euros no Continente “°.

A média nacional de veiculos ligeiros por habitante é atualmente (2016) de 0,47 %1, valor
inferior ao registado em todas as ilhas com excecédo do Corvo, como pode ser observado

na figura seguinte 2.

33 http://estatistica.azores.gov.pt/upl/%7B93c000f3-e5fc-4083-9efb-86f5138810e7%7D.pdf

34 https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0007131&contexto=bd&selTab=tab2
35 hitps://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0009040&contexto=hd&selTab=tab2
36 hitps://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0009041&contexto=bd&selTab=tab2
37 https:/iwww.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008420&contexto=bd&selTab=tab2
38 |Jdem

39 Todos estes dados sdo referidos a 2011, Gltimo ano disponibilizado pelo INE.

40 https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0005991&contexto=bd&selTab=tab2
41 https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0007248&contexto=bd&selTab=tab2

42 Diregdo Regional da Energia da Regido Auténoma dos Acgores.
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Fig. 9 - Numero de veiculos ligeiros por habitante em 2016

A figura seguinte descreve a evolugdo do parque de veiculos nos ultimos anos, na

Regido Auténoma dos Acores “3. Como pode ser observado, € nitida a preponderancia

dos veiculos ligeiros de passageiros sobre as restantes categorias. Refira-se que cerca

de metade do parque se situa em S&o Miguel.
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Fig. 10 - Evolucao do parque de veiculos na Regido Autonoma dos Agores

A idade média do parque automovel na Regido Autbnoma dos Acores é comparavel a

média nacional, como pode ser analisado na figura seguinte 4.

43 |dem

44 Fonte: ASF  http://www.asf.com.pt/NR/exeres/7D383D46-9431-416E-98C7-395BOA9E7080.htm
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Fig. 11 - Idade do parque automoével seguro em 2016

A dimenséo das ilhas do Arquipélago dos Agores potencia a utilizacao do veiculo elétrico
uma vez que a limitagédo decorrente da fraca autonomia destes veiculos ndo se coloca
com tanta intensidade para percursos inferiores a 160 km. Ou seja, mesmo para uma
utilizacdo pendular (por exemplo casa-trabalho-casa) praticamente todos os percursos

sao inferiores a 160 km.

Em Santa Maria qualquer trajeto circular (inicio e fim no mesmo ponto) dificiilmente

excede os 54 km.

Ja Sao Miguel apresenta um perimetro superior um pouco superior a 160 km. Tendo em
consideracédo a extensado de alguns trajetos da ilha e o seu relevo, devera existir algum
cuidado no planeamento de determinadas viagens, ja que, além da distancia a percorrer,

também a inclinacao influencia a autonomia do veiculo.
Importa salientar ainda dois factos, a saber:

1) O sector dos transportes € um dos principais responsaveis por emissdes de gases de
efeito de estufa na Regido Autbnoma dos Acores #° . A figura seguinte ¢, referida ao
periodo 1990-2004, evidencia um aumento de 36% nas emissdes do sector dos

transportes no referido periodo.

45 Direcéo Regional do Ambiente da Regido Auténoma dos Acores. Relatério do Estado do Ambiente dos
Acores 2011-2013. Setembro 2014. Pg. 110
46 1dem
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Fig. 12 - Emiss@es de gases de efeito de estufa dos sectores relacionados com energia em 1990 e 2004

2) O volume de automoéveis tem crescido substancialmente, apesar da relativa
estabilidade demogréfica e da crise econdmico-financeira de 2007/2008 e anos
seguintes, como pode ser observado na figura seguinte 47, o que permite adivinhar um

significativo agravamento das emissfes dos transportes.
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Fig. 13 - Evolucao do parque automével na Regido Autbnoma dos Agores em 2003-2013

DISTANCIAS

A figura seguinte apresenta esquematicamente as distancias entre as ilhas adjacentes
na Regido Auténoma dos Acores, evidenciando, por um lado, a proximidade entre as

ilhas do grupo central e, por outro lado, o afastamento entre este grupo e os restantes?,

47 ldem
48 Fonte: http://www.amachado.pt/info_acores.php
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Fig. 14 - Distancias entre ilhas adjacentes no arquipélago dos Acores [km]

Importa ter presente estas distancias, absolutas e relativas, no calculo de custos de

transporte entre ilhas, tanto de energia elétrica como de outros recursos.
VALORIZACAO ENERGETICA DE RESIDUOS

Em 2016, na Regido Autonoma dos Agores, a producéo de residuos urbanos cifrou-se
em cerca de 131 kt, sendo 59% destes produzidos na ilha de S. Miguel, 25% na ilha
Terceira e os restantes 16% nas outras 7 ilhas, como pode ser observado na figura

seguinte #°.
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Fig. 15 - Producéo de residuos urbanos por ilha em 2016

4% Direcdo Regional do Ambiente da Regido Auténoma dos Agores. Residuos Urbanos — Relatdrio Sintese
2016. Horta, Maio 2017.
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A taxa de valorizagdo material e organica dos residuos urbanos progrediu
consideravelmente ao longo dos ultimos anos, tendo passado de pouco mais de 10%,
em 2012, para um pouco mais de 30%, em 2016.

Contudo, a deposicao em aterro de residuos urbanos biodegradaveis é ainda elevada -
31 kt em 2016, quando a meta para 2020 é de 16 kt *°. A ilha das Flores constitui uma
excecéo, tendo atingido a situacéo de aterro zero em 2016.

Em 2016, entrou em servigo na Terceira uma instalacdo de valorizagcdo energética de
residuos com capacidade de incineracdo de 40 kt/ano e uma capacidade elétrica
instalada de 2,6 MW (correspondente a uma capacidade liquida de injecéo na rede de
1,9 MW). Isto permitiu, nesta ilha, reduzir para 8% da producdo o volume de residuos

enviados para aterro. °!

A situacgdo atual do tratamento de residuos em cada ilha pode ser observada nas figuras

seguintes %2,

Corvo 131t

3

114t

Graciosa | 1453t 3561
Santa Maria . 12681 306t 407 1
0% 20% 40‘% 56% 80% 100%

mValorizaco (material/organica) ® Valorizagao energética  Eiminagdo (aterro)

Fig. 16 - Tratamento de residuos urbanos por ilha em 2016

%0 De acordo com o PERSU 2020 a meta deveria ser 14 kt.

51 Recorde-se, a titulo de comparacédo, que na Regido Auténoma da Madeira, em 2015, foram valorizadas
energeticamente 102 kt de residuos numa instalagdo com capacidade instalada de 8 MW (correspondente
a uma capacidade de injecdo de 6 MW), tendo produzido cerca de 39 GWh (correspondente a 5% do

consumo local).

52 Diregdo Regional do Ambiente da Regido Auténoma dos Acores. Residuos Urbanos — Relatério Sintese
2016. Horta, Maio 2017.
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Fig. 17 - Deposicao de residuos urbanos biodegradaveis por ilha em 2016

EMISSOES DE GASES DE EFEITO DE ESTUFA

Em 2014, na Regido Autonoma dos Acores, 0 volume total de emissdes de gases de
efeito de estufa, sem uso de solo, foi de 1 716 096 t CO2eq. 53.

A energia contribui com a maior parcela (884 656 t CO2eq, correspondente a 51,6%),
seguida da agricultura com 41% (701 773 t CO2eq). Os transportes correspondem a
22% do total e a producao de energia elétrica e calor 20% do total de emissdes.

Em termos de gases, surge em primeiro lugar o CO; (51,6%), seguido pelo metano
(36,9%) e pelo N2O (11,5%).

53 Governo Regional dos Agores. IRERPA - Inventario Regional de Emissdes por Fontes e Remocdes por
Sumidouros de Poluentes Atmosféricos. Maio 2017.
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Esta péagina foi deixada em branco intencionalmente
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Parte Il

Construir atransicéo energética
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Antes de imaginar percursos possiveis de transicdo energética da Regidao Autbnoma
dos Acores, antes de esbocar os contornos de uma Estratégia Acoriana para a Energia
2030, importa definir um quadro conceptual coerente. Para tal, importa ter em conta: o
facto que a energia ndo pode ser olhada, hoje, como uma ilha, antes fazendo parte de
complexas construcbes politico-econdmicas; a existéncia de um novo contexto
internacional vinculatério de politicas de energia e clima que determina algumas
restricbes, mas, por outro lado, abre novas oportunidades; a necessidade de apreender
e valorizar diferentemente (em relagdo ao passado) certos conceitos basicos na

organizacao de sistemas energéticos.

Adicionalmente, importa olhar para a energia como um importante vetor de
desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo motor da economia de baixo de carbono
e fator de inovagéo social. Reciprocamente, importa compreender que ndo pode haver
estratégia para a energia bem-sucedida se essa estratégia ndo internalizar
consistentemente o imperativo da descarbonizacdo e ndo se basear em novas formas

de participacéo e de inovagéao social.

A devida ponderacao de todos estes fatores “externos” € condicao necessaria, mas nao
suficiente, de sucesso. Na verdade, ¢ indispensavel garantir a consisténcia “interna” do
processo de transicdo energética, a comecar pela coeréncia da arquitetura do sistema

energético que se pretende construir.

A historia recente da liberalizagdo dos mercados energéticos estd recheada de
insucessos provocados pela inconsisténcia interna dos modelos implementados. A
transicdo energética € um processo ainda mais complexo que a liberalizacao; por isso,
exige-se redobrada atencdo a coeréncia, tanto no momento da concecao da estratégia
(para evitar fiascos “by design”), como no periodo sucessivo da sua implementagéo e

monitorizacao.
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13. A energia como motor datransicdo para uma economia de baixo carbono

Muitas vezes, no espaco publico e ndo apenas no ambito empresarial, a energia é
encarada exclusivamente como um fator de producédo cujo custo é imprescindivel baixar
de forma a melhorar a competitividade do pais. Ainda recentemente (2011-2014), no
quadro do programa de assisténcia econdémica e financeira, a designada troika adotou

e imp6s este ponto de vista. Esta visdo redutora enferma de varios erros:

- Em primeiro lugar, a energia ndo pode ser reduzida a dimenséo econémica, ignorando

outras dimensdes cruciais que Ihe estdo associadas, como o0 ambiente e a seguranca.

- Em segundo lugar, sdo muito poucas as industrias instaladas em Portugal cuja
competitividade internacional depende criticamente do custo da energia. Do ponto de
vista nacional, € mais judicioso tratar seletivamente esses casos, no respeito das regras
europeias da concorréncia, do que forcar cegamente uma descida generalizada do
preco da energia, escamoteando os impactos negativos associados.

- Emterceiro lugar, as industrias energivoras do século XXI sdo principalmente do sector
das tecnologias de informacdo e comunicacdo — centros de dados, redes de
comunicacgdo, etc. — e ndo do sector manufatureiro. Ora as novas industrias tém uma
grande preocupac¢ao com a sua pegada ecoldgica pelo que atribuem mais importancia
ao conteudo carboénico da energia que consomem do que ao pre¢o que pagam. Uma
estratégia para atrair o investimento dos novos grandes consumidores industriais de

energia focada no preco esta inevitavelmente condenada ao fracasso.

- Por fim, importa compreender que a descarboniza¢do do sector energético constitui
uma oportunidade de criagdo de novos empregos, envolvendo um vasto leque de
atividades, podendo ser uma importante alavanca de crescimento econémico num pais

que saiba articular eficazmente politica de energia com politica industrial.

Dito de outra forma: a transi¢cdo energética ndo deve ser encarada como um pernicioso
travao ao desenvolvimento econémico, mas, pelo contrario, deve ser considerada como
um acelerador virtuoso de desenvolvimento sustentavel no &mbito de uma economia de
baixo carbono. Alteracdes estruturais em termos de suficiéncia ao nivel do urbanismo,
da construcéo civil e da mobilidade, aliadas ao fomento da eficiéncia energética e das
energias renovaveis, conduzem a criacdo de novos postos de trabalho, distribuidos pelo

territorio e ndo apenas concentrados em poucos polos industriais.

Portugal dispde atualmente de um sistema cientifico e tecnolégico equipado material e

humanamente para dar resposta aos desafios da transicdo energética, apoiando a
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adocédo de solucdes inovadoras através de um amplo espectro de sectores. Portugal
dispbe também de um tecido industrial capaz de aproveitar as novas oportunidades
trazidas pela transicdo energética.

Estudos realizados em Portugal, em 2014, no quadro da reforma da fiscalidade verde®?,
quantificaram os beneficios macroeconémicos resultantes de uma maior tributagdo do
carbono, acompanhada por igual reducdo de outros tributos, num cenario de
neutralidade fiscal.

Estudos mais recentes *° quantificaram, por outro lado, os beneficios macroeconémicos
resultantes da “eletrificacdo verde” da economia portuguesa, desde que acompanhada

por uma politica fiscal inteligente.

Exemplos e estudos acima referidos mostram que Portugal tem muito a ganhar com a
transicdo para uma economia de baixo carbono, ndo s6 em termos ambientais e de
gqualidade de vida, mas também em termos econdmicos. Para que 0s potenciais
beneficios se materializem é necessario abragar com convic¢do, consisténcia e
persisténcia uma estratégia energética orientada para a descarbonizagdo da economia;
uma estratégia que seja entendida como importante vetor de desenvolvimento
sustentavel, promotora ativa da criacdo de novos empregos qualificados e ndo mera
“tutela” de empregos em areas de elevada intensidade carbénica e elevado grau de

importacdo de matérias primas.

54 Relatorio técnico da Comisséo para a reforma da fiscalidade verde e anexos.
https://www.historico.portugal.gov.pt/media/1536784/20140916%20maote%20projeto%20reforma%20fiscalidade%20verde.pdf
55 Seixas, J., Pereira, A. et al. The role of electricity in the decarbonization of the Portuguese economy.

July 2017.
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14. A energia como fator de inovagéo social

A transicdo energética ndo seria evidentemente possivel sem o elevado progresso
tecnoldgico registado nos ultimos anos, tanto no interior do sector energético (producao
edlica em terra e no mar, producao fotovoltaica, armazenamento, crescente eficiéncia
do equipamento de transformacéo e de utilizacdo de energia, etc.) como no seu exterior
(em particular no que respeita as tecnologias de informacdo e comunicagdo que

permitem digitalizar todo o sistema energético).

A transicdo energética ndo se esgota, contudo, numa simples evolucao tecnolégica que
vem substituir umas tecnologias por outras ou uma forma de energia primaria
preponderante por outra, ampliando simultaneamente o perimetro de monitorizacao e
controlo dos sistemas energéticos, mas mantendo no essencial o modelo de
organizacao industrial dominante. Tracos fundamentais da transig&o energética séo, por
um lado, a maior pluralidade e descentralizacdo dos recursos e, por outro lado, o
crescente envolvimento dos “utentes” ou “consumidores” que passam a ser atores ativos
do sector energético. A gestdo dos recursos energéticos deixa de ser uma simples
gquestdo de otimizacdo de tecnologias e passa a ser o resultado de mudancas de
tecnologias e de comportamentos, a0 mesmo tempo que um ndmero crescente de

“consumidores” passam a ser, simultaneamente, “produtores”.

A descentralizacdo e complexificagdo dos recursos, assim como a multiplicagdo do
namero de agentes, coloca, sO por si, um desafio a governanca dos sistemas
energeéticos, tanto no que diz respeito a vertente técnica, de operacao e interligacdo de
sistemas e sectores, como no que se refere ao funcionamento dos mercados de retalho,
exigindo novos esquemas de partilha de responsabilidade e novos paradigmas de
regulagédo. Contudo, a referéncia a inovacao social, neste capitulo, ndo se dirige aos
simples aspetos de governanga anteriormente mencionados, antes tocando duas

dimensbes principais:

- Por um lado, a reorganizacéo das transacfes de energia “na base”, isto €, ao nivel dos
consumidores finais, nomeadamente através da criacao de “comunidades de energia”
onde os recursos podem ser partilhados de acordo com diferentes critérios e maltiplos
esquemas, envolvendo ou ndo meios financeiros de pagamento, numa perspetiva
concorrencial ou cooperativa, numa ldgica de proximidade geografica ou numa légica

virtual, etc..

- Por outro lado, o envolvimento dos cidaddos/consumidores/produtores na definicdo

das politicas energéticas e dos processos de transi¢cdo energética, tanto a nivel local,
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de bairro ou municipio, como a nivel regional ou nacional, € uma chave essencial do
sucesso de tais processos. Isto implica, nomeadamente, um esfor¢co de adaptacéo da
propria administragéo publica, a introducdo de mecanismos adequados de participacao,
gue garantam a verdadeira participacéo de todos os interessados e minimize riscos de
captura por parte de grupos de interesse especificos, a constru¢cdo de um processo de
aprendizagem n&o isento de erros e deficiéncias, um esforgo suplementar de

coordenacdo entre varias politicas publicas e varios agentes, etc.

A transicdo energética ndo pode ser plenamente compreendida se for interpretada
apenas do ponto de vista da transformacéo da industria da energia. E imprescindivel
entender — e conceber, e construir — a transicdo energética também na perspetiva da
evolugéo do papel do Estado, da sua relacdo com os cidadaos e do funcionamento da
administracdo publica. A este propdsito, veja-se o recente relatério da OCDE (2017),

Fostering Innovation in the Public Sector, OECD Publishing, Paris®®.

Num Estado e numa Administragdo modernas, séo os cidaddos que estédo no centro das
politicas e das reformas, e ndo 0s processos, como ocorre numa Administragéo
tecnocratica. A maturidade democratica traduz-se numa vontade crescente de
“cocriagcao” das politicas publicas e as novas plataformas tecnoldgicas estao ai para
facilitar esta nova abordagem. Em varias regifes, sobretudo a nivel municipal, a
transicdo energética € um processo altamente participado em que elementos de
“cocriacao” afloram crescentemente. Atendendo ao papel crucial do comportamento dos
“consumidores” na reformatacao do sistema energético, a inovacgédo social ndo pode ser
vista como uma “op¢ao”, antes deve ser assumida como um principio constitutivo da
transicdo energética. A concretizacdo deste principio €, simultaneamente, mais
justificada e mais facil num ambito territorial fortemente fragmentado e solidario como a
Regido Autonoma dos Agores onde, além disso, sdo reduzidas as distancias entre

fontes e utilizagéo de energia.

56 http://dx.doi.org/10.1787/9789264270879-en
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15. A nova arquitetura do sistema energético — multinivel e multissetorial

O tradicional isolamento em silo das vérias fileiras energéticas tem vindo a ser
recentemente posto em causa por dois poderosos fatores, como ja referido
anteriormente: a politica de combate as alteragdes climéticas e as modernas tecnologias
de informag&o e comunicagdo. Ambos contribuem para abolir os muros entre os silos e
para estabelecer multiplas intera¢des entre todos os sectores relacionados com energia,

tais como a mobilidade (ver Fig. 18).

INFORMATION

z
S
:

DISTRICT HEATING
AND COOLING

Fig. 18 - Acoplamento dos sectores relacionados com energia através de fluxos de informagéo e de CO2

A revolucéo digital € um fendmeno global que ndo para a porta da industria energética.
Esta enfrenta, de bom ou mau grado, um inevitavel processo de digitalizacdo que
proporciona informacao que permite planear e gerir todos o0s sectores relacionados com

energia de forma inovadora e mais eficiente.

As emissdes de gases de efeito de estufa sdo normalmente contabilizadas em toneladas
de CO; equivalente. Esta unidade de medida pode ser vista como uma moeda virtual
utilizada para trocar dinheiro real entre os sectores acoplados — quanto menos CO: for
atribuido a um sector, mais euros tém que ser investidos nesse mesmo sector de forma
a proporcionar a adaptacao tecnoldgica necesséria ao cumprimento da quota respetiva
(cf. cap.1).

No contexto passado, onde o0 sector energético era visto como um conjunto de silos, o
sistema elétrico vivia praticamente isolado dos outros sistemas energéticos, tais como

redes de aquecimento e frio, transportes e valorizacdo energética de residuos®’. Durante

57 Deve, contudo, ressalvar-se que nalgumas regides existiam, e em parte ainda existem, solugdes como o
controlo remoto do aquecimento elétrico de agua e de espaco ou transporte ferroviario elétrico que
consubstanciam formas de acoplamento intersetorial.
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décadas, na maioria dos paises, a producdo de energia elétrica concentrava-se num
pequeno numero de centrais, ligadas a rede de transporte em alta tenséo, e o controlo
global era fortemente centralizado, abrangendo apenas as grandes centrais e a rede de
transporte. A arquitetura do sistema elétrico era, portanto, isolada e hierarquica —
envolvia um sé sector e um so nivel de tenséo (alta/muito alta tenséo), ao qual estavam

associados os recursos produtivos essenciais 8.

Os novos sistemas energéticos de baixo carbono, pelo contrario, combinam diferentes
sectores e diferentes niveis de recursos e controlo. Estes requerem, assim, uma
arquitetura integrada — a que se pode chamar MSML®®, por oposicdo a arquitetura
tradicional SSSL.

Como indicado na Fig. 18, os setores envolvidos incluem a eletricidade, o gas, a
distribuicdo de calor e frio, a mobilidade, a valorizagédo energética de residuos, etc.. Em
cada sector, varios niveis podem estar presentes, desde o “baixo” (“local’) até ao “alto”

(“EU”, redes e mercados supranacionais), como indicado na figura seguinte.

Fig. 19 - Diferentes niveis de gestéo e controlo de recursos nos sectores relacionados com energia

58 Usando a lingua inglesa, esta arquitetura pode ser caracterizada com a sigla SSSL: Single-Sector/Single-
Layer

59 Multi-Sector/Multi-Layer
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A evolucao da arquitetura dos sistemas energéticos desenrola-se, portanto, num plano
cujos eixos indicam, respetivamente, o namero de niveis e o nimero de sectores

envolvidos (ver Fig. 20).

LEVEL

SECTORS

S5ML: Single Sactor Multiple Lewal MSML: Multiple Sectar Multiple Lawel

S55L: Single Sector Single Lavel MS5L: Multiple Sector Single Leval

Fig. 20 - Novas arquiteturas do sistema energético

Qualquer arquitetura MSML permite efetuar varios tipos de transacdes. Estas podem

ser classificadas segundo diferentes critérios, tais como espaco, tempo e natureza:

e espaco (localizacdo): em cada nivel, em cada sector; através de varios niveis,

num mesmo sector, ou mesmo através de varios sectores;

e tempo: o momento em que a deciséo sobre a transacdo € tomada ou o quadro

temporal em que a transacao realmente acontece;

e natureza: “econdmica” (decidida ou bilateralmente ou através de um operador
de mercado, de acordo com 0s interesses econdémicos das partes; em ambos 0s
casos, as transacdes podem-se referir a produtos “fisicos” ou “financeiros”) ou
“técnica” (gerida pelos operadores de rede ou de sistema de acordo com

requisitos operacionais especificos).

Quando se olha para a energia do ponto de vista da economia circular, é facil identificar
ligacdes — reais ou potenciais — entre as varias atividades, nos varios sectores. Se esta
ligacéo fisica e econdmica entre um dado par de atividades realmente existe ou é uma
mera possibilidade depende, normalmente, da valorizacéo e do precgo dos vérios fatores
envolvidos em cada atividade, assim como do preco e dos mecanismos de

internalizacdo de fatores externos, nomeadamente de tipo ambiental.
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Uma vez estabelecidas as ligacdes entre as varias atividades relacionaveis, podem-se
conceber regras, incentivos e procedimentos que conduzam a otimiza¢do do sistema
energético global. Neste contexto, porém, a palavra “otimizagdo” pode assumir
diferentes significados: por exemplo, pode-se pensar em minimizar as emissdes de
gases de efeito de estufa, em minimizar a utilizagéo de recursos naturais, em maximizar

o valor econdmico, em maximizar o crescimento sustentavel, etc..

Numa arquitetura energética multissetorial e multinivel, os fluxos de energia elétrica
numa rede local de distribuicdo podem ser influenciados por decisdes noutros sectores,
como se descreve na Fig. 21 e seguidamente se exemplifica:

e gestdo de residuos: os residuos podem ser transformados diretamente em
energia elétrica ou em gas que pode ser diretamente injetado nos gasodutos ou

utilizado para produzir eletricidade;

e tele-aquecimento/refrigeracdo: frequentemente, a producéo de calor e frio esta
associada a producgéo de eletricidade em instalagdes ditas de cogeracdo ou

trigeracao;
e producdo convencional de energia elétrica;

e participacdo da procura: a gestdo da procura tem um impacto direto na procura
global de eletricidade e, portanto, nas necessidades da sua producéo; cada vez
mais, a gestdo da procura € parte de um processo de gestao integrada de

recursos que inclui produgéo e armazenamento locais;

e veiculos elétricos: as estratégias de carregamento das frotas de veiculos
elétricos podem ter um impacto consideravel nos fluxos de energia elétrica na
rede, tanto em termos de energia como, sobretudo, de picos de consumo;
adicionalmente, as baterias dos veiculos podem ser utilizadas como recursos
distribuidos de armazenamento, injetando, em certas circunstancias, eletricidade

na rede.

De acordo com o objetivo pretendido — por exemplo, minimizar emissdes de gases de
efeito de estufa, minimizar o consumo total de energia primaria, minimizar custo da
energia, etc. — diferentes estratégias de “despacho” devem ser adotadas para gerir 0s

recursos disponiveis.

Importa compreender que todos estes sectores estao interligados: decisbes tomadas

num sector afetam automaticamente todos os restantes sectores.
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Neste novo modelo, a eletricidade é mais do que um “produto final”, como na perspetiva

tradicional; ela é vista como um “produto intermédio” ou um servigo transversal a

multiplos sectores — isto €, como uma plataforma.

DHC District Heating and Cooling
DP Demand Participation

EV Electric Vehicles

GEN Electricity Generation

RES Renewable Energy Sources
WTE Waste-To-Energy

Fig. 21 - A energia elétrica como plataforma, na perspetiva da economia circular

57



16. A nova arquitetura do sistema energético em contexto arquipelagico

Os recursos energéticos da Regido Autébnoma dos Acores sdo abundantes e
diversificados o que permite conceber varios cenarios de descarbonizacdo da economia
e varias arquiteturas do sistema energético. Por outro lado, as modernas tecnologias de
armazenamento de energia e de digitalizacdo de redes de energia elétrica permitem
gerir os sistemas elétricos isolados das varias ilhas de forma eficiente, acomodando a
intermiténcia da producédo edlica e solar. Embora este potencial tenha sido reconhecido
h& muito tempo, s6 recentemente a transi¢cao energética tem vindo a ser implementada

nas Regibes Auténomas.

Como ja anteriormente referido, uma abordagem “circular” da energia deve ter em conta,
simultaneamente, ndo apenas o sector da energia elétrica, mas também os sectores da
mobilidade, do calor e do frio e da gestédo de residuos. A existéncia, nalgumas ilhas, de
pequenas e médias industrias com necessidades importantes de calor, assim como a
presenca de varias instalagdes turisticas com necessidades importantes de calor e de
frio, sugerem a possibilidade de obtencdo de importantes sinergias. Embora nalguns
casos estas sinergias sejam ja aproveitadas, tal acontece numa perspetiva puramente
“pilateral” e ndo ainda numa o6tica “circular’, envolvendo simultaneamente todos os
sectores relevantes e colocando-os numa base comum de avaliagdo econdémica e

ambiental.

Com base na caracterizagdo completa, é possivel proceder a sele¢do da arquitetura
energética mais adequada a cada ilha, tendo em consideracdo aspetos de natureza
ambiental, social e econdmica. Este € um processo iterativo, onde importa ponderar

cuidadosamente varias combinacdes tecnoldgicas alternativas.

Uma vez estudadas separadamente todas as ilhas, € necessario analisar as
possibilidades de transporte entre ilhas — nomeadamente, transporte de energia elétrica,
por cabo submarino. A consideracdo de variaveis externas a cada ilha, por via do
transporte entre ilhas, obriga a reconsiderar o anterior dimensionamento das instala¢des

em cada ilha, num novo processo iterativo.
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Cada ilha constitui um sistema energético, sendo que este sistema deve ser entendido
no ambito de uma “economia circular da energia” que associa de forma sistematica
todos os sectores relacionados com transformacdo e utlizacdo de energia,
contabilizando, simultaneamente, varidveis energéticas (p. ex. KWh), financeiras (euros)
e ambientais (p. ex. toneladas de COZ2eq.). Dentro de cada ilha, ha que construir um
sistema energético aberto a todos 0s sectores relacionados com energia, procedendo a
escolha da solugao global mais vantajosa, em termos econdémicos, ambientais e sociais.
Mas aberto também ao exterior — importa com efeito analisar as possibilidades de
transporte inter-ilhas de recursos que podem ser energia primaria, energia elétrica, etc..
Ou seja, ha que identificar cuidadosamente potenciais interligacdes e trocas virtuosas
entre ilhas. No caso da valorizagdo energética de residuos, importa considerar também
0s custos de transporte de residuos, indiferenciados ou selecionados, entre possiveis
centros de tratamento. Mais uma vez, estamos em presenga de um processo iterativo —

alids, duplamente iterativo:

e por um lado, porque importa considerar varias tipologias de transporte e varios

percursos entre ilhas;

e por outro lado, porque o perfil de transporte selecionado tera, inevitavelmente,
consequéncias ao nivel do dimensionamento das infraestruturas em cada ilha

abrangida pelos fluxos transportados, seja como emissora ou como recetora.

Estamos em presenca de um processo iterativo a dois niveis — primeiro, em cada ilha
isoladamente, é necessério iterar entre sectores; uma vez estabilizados provisoriamente
os sistemas de energia em todas as ilhas, ha que explorar interagfes entre ilhas,

iterando novamente.

Algumas incégnitas tecno-econémicas e comportamentais relevantes devem ser
incluidas na concec¢éo dos sistemas energéticos de forma sisteméatica, desde o inicio -

e nao ser consideradas um “risco” externo.

A Fig. 22 descreve esquematicamente 0s varios passos necessarios a analise
quantitativa da transi¢cdo energética em cada ilha. Estas diferentes etapas podem ser
agrupadas em trés fases, sinteticamente caracterizadas como redugdo do consumo,

eletrificacéo e descarbonizacéo.
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Fig. 22 - Principais fases de analise quantitativa da transi¢do energética em cada ilha

Partindo da situagdo atual em termos de consumo global de energia ha que estimar,
antes de mais, a evolucdo da procura. Sabe-se que nos paises desenvolvidos, nas
Ultimas décadas, o crescimento econémico tem sido acompanhado de uma diminui¢ao
do consumo de energia (ver Introducao). Por outro lado, as politicas publicas de energia
e alteracbes climaticas, em Portugal e na Unido Europeia, estabelecem metas de
reducdo do consumo de energia nos horizontes 2020 e 2030. O desacoplamento entre
produto interno e consumo energético resulta da combinacao de dois fatores: suficiéncia
(ver cap. 5) e eficiéncia (ver cap. 7).

A aplicacdo do conceito de suficiéncia é particularmente relevante em dois dominios:
edificios e mobilidade. No primeiro caso, trata-se de reduzir 0 consumo energético, sem
prejuizo do conforto e da qualidade do ar interior, sobretudo através de solucdes
construtivas e combinagbes de materiais adequadas a localizacdo e utilizagdo do
edificio. Obviamente, tal sé é vidvel em novos edificios ou na reestruturacéo profunda
de edificios existentes. Adicionalmente, trata-se ainda da producéo local, eventualmente

associada a armazenamento local, de energia (elétrica ou térmica).
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No caso da mobilidade, a reducdo do consumo energético pode ser obtida,
nomeadamente, através de menos e/ou menores deslocacdes (gracas a melhorias ao
nivel do urbanismo, da logistica, do teletrabalho, etc.), pela utilizagdo de transportes
publicos em vez de transporte individual e pelo recurso a modos de mobilidade suave.
Também aqui o grau de aplicacédo do conceito de suficiéncia depende, em larga medida,
da idade média do parque existente — neste caso, do parque de veiculos disponiveis —
e da taxa de substituicdo.

O aumento da eficiéncia energética resulta, preponderantemente, do progresso técnico
ao nivel dos equipamentos de transformacado e de utilizacdo de energia. As normas
europeias sdo crescentemente exigentes no que respeita a eficiéncia energética de
equipamento industrial e doméstico, assim como de veiculos, pelo que a trajetéria

iniciada ha ja alguns anos vai prosseguir — e acentuar-se — no futuro.

A estimativa dos ganhos associados a suficiéncia e a eficiéncia energética permite
determinar o nivel futuro de uso de energia, assumindo a manutengédo da estrutura

industrial e do grau de emissdes de gases de efeito de estufa atual.

A descarbonizacdo do sistema energético da Regido Autonoma dos Acores passa
necessariamente pela sua crescente eletrificacdo, em detrimento da utilizacdo de
combustiveis fésseis, nomeadamente nos transportes, no setor doméstico e nas
indUstrias alimentares, responsaveis, respetivamente, por 31%, 7% e 7% do consumo

total de produtos petroliferos (ver Tabela A21).

A eletrificacdo da economia agoriana permite encarar a gestdo da procura de energia
elétrica em grande escala, englobando de forma coerente os varios setores envolvidos.
Desta forma, reduz-se substancialmente a necessidade de capacidades de producao
(em especial de ponta) e de armazenamento, otimizando a utilizagéo dos recursos e dos

equipamentos.

Tendo em conta o processo de eletrificacdo, na dupla vertente de substituicdo de outros
vetores energéticos e de gestao da procura, é possivel determinar as necessidades

futuras de energia elétrica, em termos de nivel e estrutura de consumo.

Finalmente, a transicdo energética requer a descarbonizacéo da producgéo de energia
elétrica. Recorde-se que cerca de 40% dos produtos petroliferos consumidos na Regido
Auténoma dos Acores se destinam a producgao de energia elétrica (ver Tabela A21). Em
termos de tecnologias, a substituicdo das centrais a fuel e a gasoleo requer
essencialmente o aproveitamento de fontes renovaveis de energia primaria e a
producdo combinada de calor e eletricidade, assim como 0 recurso sistémico a meios

de armazenamento de energia.
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Apbés analisar cada ilha separadamente, é necesséario estudar as possibilidades de
transporte entre ilhas. Trata-se, essencialmente, do transporte de energia elétrica, por
cabo submarino®. Importa analisar aspetos técnicos e econdémicos do transporte, sendo

gue a economia estara sempre relacionada com a distancia do transporte em causa.

60 Um cabo submarino foi testado nos Agores entre 1977 e 1981 mas na sequéncia de uma avaria néo foi
reparado. Em 2002 foi realizado um novo estudo de viabilidade tendo-se concluido pela ndo conveniéncia
dadas as elevadas probabilidades de falha. Em 2010 um novo estudo concluiu pela ndo adequagdo do
transporte submarino ao fundo marinho dos Agores. Contudo, na Ultima década registaram-se progressos
tecnoldgicos notaveis em matéria de cabos submarinos pelo que é aconselhavel revisitar esta solugéo
técnica.
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17. Os nameros, as pessoas e 0s lagos —a governanca da transicao energética

As solucdes técnicas que forem consideradas no ambito do debate sobre a transicéo
energética devem partir de uma solida base factual (ver Parte Il e Anexos) e ser
articuladas num quadro conceptual consistente (ver cap. 15 e cap. 16) e coerente com
objetivos e metas nacionais e regionais. S6 assim, no respeito dos nimeros, se pode
assegurar o alinhamento com as politicas publicas e a possibilidade de um debate

racional e aberto.

Ndo € suficiente, contudo, manusear numeros com rigor e explica-los com
transparéncia. E fundamental ter em conta as realidades sociais e culturais de cada ilha,
de forma a respeitar o seu carater. Por exemplo, um modelo cooperativo de gestdo de
energia pode ser adequado numa comunidade e ndo ser adequado noutra comunidade,
mais inclinada a um modelo competitivo ou hierarquico. A transicdo energética s6 é
possivel com profundas altera¢cdes comportamentais, com um grande envolvimento dos
consumidores de energia e dos cidadaos, desde a manifestacdo de um espirito critico
e informado no momento de investir em novos equipamentos até a frugalidade no
consumo, passando por novos modos de encarar a mobilidade, o urbanismo, etc.. S6
assim, no respeito das pessoas, se pode assegurar o alinhamento com os legitimos
interesses materiais e imateriais da sociedade e a possibilidade de um debate

participado e produtivo.

A transicdo energética constitui também uma oportunidade para estabelecer novos
lagos — entre membros de uma comunidade, entre comunidades, entre diferentes
setores relacionados com energia, entre varias empresas e departamentos
governamentais, entre ilhas (através do comércio de energia, onde tal for possivel, mas,
também, através da partilha de recursos e de boas préticas). Importa criar condi¢ces
para que estes lacos surjam e se estabelecam, promovendo novos dialogos
interdisciplinares, intersectoriais, interinstitucionais, inter-ilhas. Sé assim, no entrelacar

novas redes, se pode assegurar a resiliéncia da transi¢cdo energética.

E indispensavel compreender a importancia fundamental de uma boa governanca da
transicdo energética, tanto no momento da sua concecdo como, posteriormente, no
momento da sua implementacéo, tendo em conta, também, a persisténcia de incégnitas
ao longo de todo o processo e a necessidade de assegurar um equilibrio razoavel entre
flexibilidade para acomodar inevitaveis alteracdes, por um lado, e coeréncia

intersectorial e intertemporal, por outro lado.
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A transicao energética € um processo longo, muito longo. Por isso importa ter uma visdo
de longo prazo e criar mecanismos de decisdo, monitoriza¢éo e controlo ndo partidarios
gue ultrapassem o horizonte de uma, duas e mesmo trés legislaturas — s6 assim se

podera chegar a 2030 com sucesso.

E essencial que a governanca da transicdo energética tenha uma base institucional
sélida, ancorada no espaco politico-administrativo certo e promotora de didlogo e
inovacdo — ndo apenas dentro das instituicdes, o que é uma tarefa primordial, mas
também na interacdo com a sociedade, com as empresas (tradicionais e novissimas),
com o0s centros de investigagdo, com as organizacbes nao governamentais

empenhadas na agenda da descarbonizacdo e do desenvolvimento sustentavel.

A nivel politico, o reconhecimento da importancia do combate as alteragdes climaticas
€ um dado adquirido na Regido Autonoma dos Acgores, como o0 demonstram,

nomeadamente, 0s seguintes documentos:

- Resolugdo do Conselho do Governo n.° 123/2011, de 19 de outubro. Estratégia

Regional para as Alterages Climéaticas.

- Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores n.° 1/2015/A,

de 7 de janeiro. Mitigagéo e adaptacdo as alteracdes climaticas globais.

- Governo Regional dos Acgores. Programa Regional para as Alteragfes Climéaticas dos

Acores. Documento submetido a discussédo publica em outubro de 2017.

Este dltimo documento programatico foi acompanhado de um importante conjunto de

documentos de trabalho ®* que incluem a energia 2.

61 Cf. http://www.azores.gov.pt/Gra/srrn-ambiente/menus/secundario/PRAC/

62 Relatdrio energia para o PRAC- Programa Regional para as Alteragdes Climaticas dos Agores. Preparado
por Coelho, R.E., para a Dire¢do Regional do Ambiente. Outubro 2017.

http://servicos-sraa.azores.gov.pt/grastore/DSMALL/PRAC/RelatorioAdaptacao_Energia_VersaoConsultaPublica.pdf

Anexo ao Relatério energia para o PRAC- Programa Regional para as Alteracdes Climaticas dos Acores.
Preparado por Coelho, R.E., para a Diregcdo Regional do Ambiente. Outubro 2017.

http://servicos-sraa.azores.gov.pt/grastore/DSMALL/PRAC/RelatorioAdaptacao_Energia_Anexo_VersaoConsultaPublica.pdf
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18. Alternativas

Em qualquer pais, em qualquer regido, sdo Varios 0s percursos possiveis para a
descarbonizacdo da economia em geral e da energia em particular. Nao ha vias Unicas,
receitas magicas, escolhas obrigatdrias. A transicdo energética é um exercicio de
liberdade, feito de escolhas multiplas, de compromissos necessarios e de preferéncias
legitimas. As alteracBes tecnoldgicas, comportamentais e de organizacao dos mercados
devem ser debatidas livremente e devem ser o resultado de escolhas conscientes da

sociedade.

A definicdo de uma estratégia energética coerente deve ser o resultado de um debate
que convoca VAarios setores, varios atores, varios saberes e mesmo Vvarias gera¢des; um
debate livre de preconceitos e aberto a um vasto espectro de solugbes que as novas
tecnologias possibilitam, hoje. Solu¢des a medida da dimensé&o, dos recursos (naturais,
humanos e financeiros) e das aspiracfes da sociedade, sem esquecer, obviamente, 0
ponto de partida — isto €, uma heranca feita de infraestruturas, de conhecimento, de
habitos e de custos afundados.

Sem por em causa o pluralismo que a importancia do desafio imp8e e a complexidade
do tema aconselha, importa, porém, que o debate sobre a transicdo energética seja
organizado eficazmente e ndo perca de vista a necessidade de chegar a decisbes
concretas, com consequéncias concretas ao nivel dos investimentos, dos custos, dos

comportamentos e das transformagfes econémicas e sociais.

O objetivo do presente documento é proporcionar alguns nucleos de reflexdo que
ajudem a estruturar de forma adequada a consulta publica sobre a Estratégia Agoriana
para a Energia 2030. Para o efeito, toma-se como fio condutor o esquema da Fig. 22.

Assim, focam-se, sucessivamente, 0s seguintes aspetos:

- Suficiéncia

- Eficiéncia

- Eletrificagdo (transporte rodoviario e consumo doméstico)
- Gestdo da procura

- Descarbonizacédo do sistema elétrico
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SUFICIENCIA
No que diz respeito aos edificios, importa recordar dois factos (ver cap. 12):

- Na primeira década deste século, o numero de edificios cresceu 12,9% e o numero de

alojamentos aumentou 17,9%.

- O consumo de energia elétrica para aquecimento e arrefecimento nos alojamentos é

extremamente reduzido (1,9% do consumo total de energia elétrica).

Assim, se por um lado a taxa decenal de renovacao do parque habitacional é
significativa, o que permitia imaginar que na década 2020-2030, quando a Diretiva
europeia sobre o desempenho energético dos edificios se aplicar plenamente, haveria
uma reducdo sensivel do consumo de energia no setor doméstico, por outro lado, o
volume de energia elétrica para aquecimento e arrefecimento é atualmente tao diminuto
gue mesmo a sua redugdo para zero numa parcela de 20% dos alojamentos se
traduziria numa reducéo de apenas 0,4% do consumo total de energia elétrica do setor

domeéstico.

Esta observacdo ndo pretende desvalorizar a importancia da referida Diretiva — na
verdade, além de ela poder contribuir para a melhoria do conforto nas habitacdes, serve

também como inibidora de um eventual rebound effect .

No que diz respeito a mobilidade, salienta-se 0 uso predominante do automével privado
como meio de transporte. A introducdo ou expansdo de transportes coletivos de
gqualidade e a promocao das duas rodas, assim como a introducdo de novos modelos
de transporte partilhado, acompanhadas por incentivos adequados, nomeadamente de
natureza fiscal, podera reduzir emissdes e congestionamentos rodoviarios através da

reducd@o do volume de trafego.

EFICIENCIA

No setor doméstico, h& certamente potencial de melhoria da eficiéncia do equipamento
de cozinha e dos eletrodomésticos em uso. Também nos servigos e na inddstria importa

explorar sistematicamente ganhos de eficiéncia.
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ELETRIFICACAO (TRANSPORTE RODOVIARIO E CONSUMO DOMESTICO)

Na Regido Autonoma dos Acores, atendendo aos recursos naturais disponiveis e a
distancia ao continente, a descarboniza¢do mais eficaz do transporte rodoviario passa
pela sua eletrificacéo.

Como anteriormente referido, previamente ao estudo da eletrificagdo do transporte
rodoviario importa equacionar a (re)organizacdo do mesmo, na perspetiva da
suficiéncia, nomeadamente estimulando modos de mobilidade suave, o transporte
coletivo e a partilha de veiculos. Estas a¢gbes conjugadas traduzir-se-do numa redugéo
do consumo de energia, independentemente do tipo de motor (combustéo ou elétrico)
utilizado nos veiculos que constituem o parque da Regido Autbnoma dos Acores.

Para avaliar o impacto maximo que a eletrificacéo do transporte rodoviario teria no setor
elétrico ignora-se, de seguida, a reducdo do consumo de energia descrita no paragrafo
anterior. A substituicdo integral dos veiculos automdéveis com motor de combustéo por
veiculos elétricos traduzir-se-ia num aumento médio de 26% no consumo final de

energia elétrica ao nivel da Regido Auténoma dos Acores.

O consumo de GPL na Regido Autonoma dos Acgores tem-se mantido constante, em
torno de 18 500 tep por ano: aumentou ligeiramente de 18 481 tep em 2007 para 18 667
tep em 2015 %3, Atualmente, com excecdo de um valor residual de propano em S&o

Miguel, todo o GPL é gas butano.

A substituicdo integral de GPL por energia elétrica, no setor doméstico, traduzir-se-ia
num aumento médio de 19% no consumo final de energia elétrica ao nivel da Regido

Auténoma dos Acores.

Assim, a substituicdo do GPL, da gasolina e do gasdleo automoveis — sem considerar
aspetos de suficiéncia e eficiéncia - acarreta um aumento global maximo do consumo

de energia elétrica de 44%.

Esta substituicdo tripla traduz-se numa reducéo do consumo de produtos petroliferos de
106 759 toneladas, correspondente a 39% do consumo total de produtos petroliferos na

Regido Auténoma dos Acores em 2015.

63 Cf. respetivos Balangos Energéticos da DGEG
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GESTAO DA PROCURA

Antes de passar a analise da cobertura da procura de energia elétrica, nomeadamente
das vérias fontes de energia priméria disponiveis, importa refletir sobre a gestdo da
procura de energia. Uma gestdo da procura eficaz, sobretudo se alinhada com o
conceito de suficiéncia e associada a uma adequada estratégia de armazenamento,
permite reduzir as necessidades de producdo, com 0 consequente impacto positivo,

tanto ao nivel dos custos (menor investimento), como a nivel ambiental.

Na Regido Autonoma dos Acores, a gestdo da procura elétrica ndo conheceu, no
passado, grande expressdo. No Continente, a gestdo da procura tem-se limitado a
contratos de interruptibilidade com grandes consumidores industriais — uma situacao

que, pela dimenséao destes consumidores, néo € replicavel nas Regibes Autbnomas.

Atualmente, as tecnologias de informag¢do e comunicagdo permitem gerir com grande
efichcia e custos reduzidos o consumo de energia elétrica ndo s6 de grandes
consumidores, mas literalmente de todos os consumidores, incluindo os domésticos.
Até mesmo os circuitos de iluminacdo publica sdo ja geridos de forma inteligente

nalgumas cidades pelo mundo fora.

A gestdo da procura com as novas tecnologias de informag&o e comunicagdo, mesmo
a nivel doméstico, ndo se limita a energia elétrica — ela inclui muitas vezes o gas (natural
ou GPL), o aquecimento e a agua. Além disso, a infraestrutura informatica, quase

sempre baseada ha internet, permite gerir outros servi¢os, da seguranca ao conforto.

Varias empresas de servi¢os (centros comerciais, bancos, cadeias de distribuicéo, etc.),
com um certo namero de lojas ou agéncias distribuidas pelo territério nacional,
monitorizam e gerem ja hoje, até mesmo em tempo real, nalguns casos, o consumo de
energia nas suas instalacées, a semelhanca do que a industria manufatureira comecou

a fazer ha ja alguns anos.

Restringir a gestao da procura a energia elétrica seria, hoje, um erro. Como explicado
anteriormente, importa considerar a energia elétrica no contexto de uma nova economia
circular da energia. As “procuras” locais de energia interrelacionam-se e por vezes
intersectam-se, como acontece também com os varios modos locais (descentralizados)

de producéo de energia.

No passado, a gestdo da procura de eletricidade ®* era vista, essencialmente, como uma

possibilidade de reduzir ou adiar investimento do lado da producéo (centralizada) de

64 Sob varias designacdes, tais como Integrated Resource Planing, Demand Management, Demand
Response, etc..
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energia elétrica e uma forma de evitar a utilizacido de energia primaria “mais cara”,
através da atenuacgdo das “pontas” de consumo — ver Fig. 23. A gestdo da procura era
apenas uma variavel menor no processo de otimizacdo de um sistema producgéo-

transporte verticalmente integrado que assumia uma procura essencialmente inelastica.

OFERTA EN. EL.

TRADICIONAL

YH4NOO0dd va OY.1S3o

PROCURA EN. EL.

TRADICIONAL

Fig. 23 - Gestdo da procura de energia elétrica no passado

Os velhos tempos em que o crescimento da procura de energia elétrica se determinava
pela sua correlagcdo com o produto interno bruto ja passaram. Hoje, 0 aumento do
consumo advém da eletrificacdo de setores até aqui pouco ou nada “eletrificados”, isto
€, da substituicdo de outros vetores energéticos, gracas ao efeito combinado da reducao
de custos das tecnologias limpas e das politicas publicas de energia e clima.

Numa perspetiva de futuro, a gestéo da procura de energia elétrica € uma entre muitas
variaveis a ter em consideragdo no planeamento estratégico de recursos — energéticos
e ndo sO: pense-se, por exemplo, na gestdo da agua, dos residuos e da mobilidade e
no modo como crescentemente interagem com 0s recursos energéticos em geral e com
a eletricidade em particular. Alias, importa sublinhar que hoje ndo estd em causa apenas
a gestdo da energia (e do seu transporte), mas também das infraestruturas energéticas
em sentido lato (incluindo, decisivamente, a distribuicdo). O caso da mobilidade elétrica
€ paradigmatico e tem sido objeto de numerosos estudos, a fim de compreender os

impactos potenciais da mobilidade elétrica no sistema elétrico acoriano.

Ignorar a gestdo da procura no quadro tradicional do setor elétrico isolado e

verticalmente integrado era um erro econdmico. Ignorar a gestao da procura no quadro
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das novas arquiteturas emergentes da energia, multinivel e multissectorial, é uma
impossibilidade técnica, econdmica e ambiental. Pretender impor uma visdo
eletrocéntrica da energia elétrica, obrigando todos os setores relacionados com energia
— do lado da procura e também do lado da oferta - a submeterem-se as regras e as

restricdes proprias da infraestrutura elétrica atual seria um enorme erro estratégico.

A figura seguinte ilustra a crescente complexidade do planeamento estratégico da
energia e a necessidade de interpretar o conceito de gestdo da procura num contexto
multidimensional, com numerosos graus de liberdade e numerosas incertezas. A oferta
de energia elétrica compreende hoje outros atores (nomeadamente, a producgéo
descentralizada de energia elétrica — fotovoltaico - e de calor — solar térmico), além dos
produtores tradicionais. Do lado do consumo, surgem igualmente novos atores, tais
como a mobilidade elétrica. A concec¢éo e implementacdo da gestdo da procura tem de

considerar, simultaneamente, todos os atores relevantes.
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Fig. 24 - Gestéo da procura de energia elétrica no futuro

Na verdade, o conceito de gestdo da procura esta a ganhar um novo significado com o
advento do armazenamento descentralizado. Muitos consumidores produzem
localmente, com painéis fotovoltaicos, e gerem também localmente a sua bateria e o

seu consumo, de forma otimizada no edificio.

Refira-se, a titulo de exemplo, que com os prec¢os praticados atualmente em Portugal
uma familia com um consumo anual de 20 MWh e um diagrama médio tem interesse

em instalar um painel fotovoltaico de 5 kWp e uma bateria de 6 kWh. O investimento
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apresenta uma rentabilidade de 21% e permite cobrir 39% do consumo, com uma

reducdo da fatura energética atual de 51%.

Surgem também as primeiras comunidades de energia, onde a otimizacéo é feita a

escala ndo de um apenas, mas de varios edificios.

Neste contexto de crescente aumento da capacidade de armazenamento — centralizado
e descentralizado — a gestao da procura tem de ter em conta a existéncia de um “buffer”

entre oferta e procura, tal como descrito na figura seguinte.

OFERTA EN. EL. ] OFERTA EN. EL.

TRADICIONAL - NOVA
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Fig. 25 - Gestéo da procura de energia elétrica no futuro com armazenamento
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DESCARBONIZACAO DO SISTEMA ELETRICO

A descarbonizacdo da economia acoriana implica a combinacdo de dois processos
simultaneos: a eletrificacdo de alguns setores criticos (em particular, a mobilidade) e a
descarbonizacgéo da producado de energia elétrica.

Basicamente, a descarbonizacdo do setor elétrico implica a substituicdo das centrais
térmicas que utilizam fuel6leo ou gaséleo como combustivel por centrais alimentadas
com energia primaria renovavel e solu¢des que garantam a seguranca e qualidade do
abastecimento. Importa salientar que a principal energia endégena acoriana — a
geotermia — ndo é neutra de carbono, embora as emissfes associadas sejam muito
inferiores as provenientes das centrais termoelétricas convencionais, sobretudo quando

se procede a reinjeccao do geofluido.

A capacidade féssil atualmente instalada e que necessita de ser substituida é a que

consta da tabela seguinte, ou seja, 219,4 MW.

Mw FUELOLEO GASOLEO TOTAL

_ 195,0 24,3 219,4

Tabela 8 - Capacidade instalada de producédo fossil de eletricidade em 2016

Além da substituicdo de producéo féssil por producado renovavel, ha ainda que instalar,
de acordo com as hipéteses anteriormente ilustradas, nova capacidade de producéo de
energia elétrica para substituir os combustiveis fésseis utilizados no transporte

rodoviario e no setor doméstico.
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Assumindo que o novo parque de producdo poderia funcionar, em média anual, com
uma poténcia entre 20% e 50% da poténcia maxima instalada, essa producéo adicional
exigiria uma capacidade instalada adicional entre 182 MW e 73 MW.

Na perspetiva de uma nova economia circular da energia, o setor elétrico devera
acomodar também producao de outras fontes, nomeadamente de cogeracao (producdo
combinada de eletricidade e calor) e da valorizagao energética de residuos.

A figura seguinte descreve qualitativamente o processo evolutivo do parque de producdo
de energia elétrica.

VELHA
CAPACIDADE

FOSSIL

VALORIZAGAO

ENERGETICA
RESIDUOS

CAPACIDADE
SUBSTITUIGAO
RODOVIARIO &
DOMESTICO

Fig. 26 - Evolucédo esquematica do parque electroprodutor
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19. Critérios de escolha

A transicao energética da Regido Autonoma dos Agores tem como objetivo principal a
descarbonizagdo da economia insular. No entanto, a transicdo energética visa a
prossecucdo de outros objetivos que estardo presentes na elaboracdo da Estratégia

Acoriana para a Energia 2030. Entre estes, importa assinalar os seguintes (ver Fig. 27):
- Digitalizagéo

A digitalizag&o da industria energética ndo € apenas um fator indutor de maior eficiéncia
e promotor de uma descarbonizacdo custo eficiente, ela € componente indispenséavel
da modernizacdo desta industria, em particular da industria elétrica. A digitalizacdo
constitui também condi¢éo indispensavel de maior envolvimento dos consumidores na
reforma do setor energético, tanto no plano conceptual como, posteriormente, no plano
de operacdo dos varios sistemas que constituem o setor energético, nomeadamente
através da participacao ativa da procura e da conjugacao coordenada do consumo de
energia elétrica nestes varios sistemas. Por outro lado, a digitalizacdo de um sistema
elétrico arquipelagico parcialmente interligado apresenta desafios especificos que
solicitam a inovagao industrial e abrem caminho a eventuais parcerias entre a industria
local e centros de investigacdo e desenvolvimento do tecido cientifico e tecnoldgico

nacional.

A elaboracgéo da Estratégia Agoriana para a Energia 2030 é indissociavel da preparacao
de um plano de digitalizacdo que pode ser mais ou menos ambicioso nas metas, no

calendario e nas funcionalidades pretendidas.

DIGITALIZAGAO ENERGIA

INOVAGAO SOCIAL
(COMUNIDADES DE ENERGIA)

OBJECTIVOS

INOVAGAO INDUSTRIAL

GESTAO DE RESIDUOS

Fig. 27 - Principais objetivos da transi¢cdo energética
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- Inovacéo social

A transicdo energética advém de uma consciéncia social desenvolvida primeiro na
sociedade civil e na comunidade cientifica, antes de conquistar as instituicbes e a
indastria, onde estd agora solidamente ancorada. Uma transicdo energética bem-
sucedida pressupde o envolvimento ativo e permanente da sociedade civil, dos cidadaos
e dos consumidores, tanto na definicAo do percurso, como nha sua monitorizacao e

avaliacdo periddica.

Por outro lado, descarbonizacdo e digitalizacdo, levam a um grau crescente de
descentralizacdo nos processos de decisao relativos a afetacdo dos equipamentos (de
producdo, armazenamento e utilizacdo) e a sua operacdo. Entre o sistema atual,
fortemente centralizado e hierarquico “de cima para baixo” e um sistema completamente
atomizado de consumidores-produtores de energia elétrica podem existir varias

configuracdes intermédias.

A descentralizacdo dos sistemas energéticos em curso, possibilitada pela adog¢édo de
novas tecnologias, proporciona o aparecimento de novas comunidades de energia,
centradas em torno de cooperativas, iniciativas municipais ou iniciativas de mercado. A
energia, que foi “mercantilizada” (“commoditized”) com a liberalizacdo dos anos 1990,
esta agora em vias de ser “‘comunitarizada” (“communitized”), deixando de ser um
produto vendido exclusivamente por grandes empresas distantes e passando a ser,
simultaneamente, um produto e um servigo que pode ser partilhado entre parceiros de

uma comunidade local, democratizando-se na propriedade e na troca.

A elaboracdo da Estratégia Acoriana para a Energia 2030 é indissociavel de uma
reflexdo sobre novos modelos de organizacdo do setor energético que compatibilizem
a coexisténcia de uma empresa elétrica regional de matriz tradicional com comunidades

locais baseadas na economia da partilha.

- Inovagéo industrial

A concretizacdo da transicdo energética requer a utilizacdo de um amplo leque de
equipamento necessario a construcdo de uma nova arquitetura, multissetorial e
multinivel (ver cap. 15). Este equipamento encontra-se disponivel no mercado, a pregos
crescentemente atraentes, existindo varios fornecedores mundiais de turbinas edlicas,
painéis solares, baterias, contadores eletrénicos, etc.. Contudo, a transicao energética
nao se esgota na dimensao “hardware” — muito pelo contrario, o seu sucesso depende
da capacidade de integracao eficaz desse equipamento através de “software”

adequado.
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Nos ultimos anos, varias empresas comecaram a comercializar produtos destinados a
integracéo, exploracdo e gestdo do equipamento tipico da transigdo energética, tanto a
nivel de clientes individuais (consumidores de energia industriais, de servigos ou até
domeésticos) como a nivel de comunidades locais (por exemplo, municipios) ou mesmo
de comunidades de ambito geogréfico alargado, nomeadamente através do conceito de
redes virtuais. No entanto, esta é uma area onde o potencial de inovacdo é imenso e
onde nédo existem — ainda — produtos de “software” consolidados, como acontece ja no
dominio do equipamento “hardware”. O contexto arquipelagico é particularmente
favoravel ao desenvolvimento e implementagéo de solugfes inovadoras com potencial

de replicacéo a larga escala.

Neste sentido, a elaboragéo da Estratégia Agoriana para a Energia 2030 pode incluir
uma vertente de politica industrial, ligada a uma politica de investigacao,
desenvolvimento e inovacdo que explore as reconhecidas capacidades do tecido

cientifico e tecnolégico nacional.

- Gestao de residuos

A descarbonizacdo da economia da Regidao Auténoma dos Acores nao € apenas a
resposta obrigatoria a um desafio global (redugédo das emissfes de gases de efeito de
estufa), com efeitos positivos a nivel econémico (redugéo e estabilizagdo do custo da
energia elétrica com minimizagdo do risco de exposi¢do a volatilidade dos precos de
produtos petroliferos), social (“comunitarizagdo”) e ambiental — nomeadamente, ao nivel
da qualidade do ar. Compreendida no quadro de um novo paradigma de economia
circular (ver caps. 2 e 3) a transicdo energética ajuda a dar resposta a outros problemas

ambientais, como por exemplo a gestéo de residuos.

Na hierarquia da gestdo de residuos sélidos surgem como prioritarias as acodes
tendentes a evitar e reduzir a producdo de residuos (prevencdo). Seguem-se 0s
processos de reutilizagao e reciclagem. De seguida, antes da pior solucao possivel (o
aterro), surge a recuperacao, nomeadamente através da valorizacao energética. Existe
ja na Terceira, integrada no sistema elétrico local, uma instalacdo de valorizacao
energética de residuos. Importa analisar, a gestao de residuos ao nivel da Regido, com

0 intuito de otimizar a capacidade de valorizacdo energética.

Estes objetivos complementares — e outros que eventualmente sejam acrescentados —
devem ser ponderados criteriosamente no processo de decisdo conducente a

elaboracédo, aprovacao e implementacao da Estratégia Acoriana para a Energia 2030.
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20. A transicao energética em marcha

A definicdo da Estratégia Acoriana para a Energia 2030 ir4 estabelecer metas para 2030
na perspetiva dos compromissos internacionais de Portugal no horizonte 2050. Uma vez
acordadas essas metas, sera necessario passar a implementacéo faseada e articulada
de varias acbes que concretizem a transi¢cao energética. Atendendo a complexidade do
processo, a velocidade da evolugdo tecnolégica e as incertezas em jogo, a

implementacao deve ser acompanhada cuidadosamente, com um duplo objetivo:

- Por um lado, verificar que a implementacdo das varias acdes, nos varios
setores envolvidos, e nos varios ambitos geogréficos, € coerente com a estratégia
tracada e com as politicas publicas da Regido Auténoma dos Acores, de Portugal e da
Unido Europeia, alertando sempre que se registarem desvios, atrasos criticos ou
inconsisténcias. A transi¢cao energética € um processo longo, pelo que importa garantir

a sua consisténcia ndo apenas na perspetiva intersectorial, mas também intertemporal.

- Por outro lado, verificar se alteracbes que inevitavelmente ocorrerdo nos
mercados de energia e de tecnologias, posteriormente a definicdo da estratégia,

justificam uma alteracdo do percurso e das ac¢des previstas, reformulando-as.

Considerando a diversidade de setores e “culturas” envolvidas, é aconselhavel a criagao

de uma comisséo independente de acompanhamento da transicdo energética.

A energia é um vetor essencial do desenvolvimento sustentavel da Regido Autbnoma
dos Acores. A participacdo ativa da sociedade civil e de todas as organizacdes

interessadas é uma condigdo necessaria de sucesso e como tal deve ser considerada.

O presente documento de discussao fornece o enquadramento internacional, o quadro
conceptual e a informacdo essencial para que se possa organizar uma discussao
estruturada sobre a transi¢cdo energética na Regido Auténoma dos Acgores. Atendendo
a natureza intersectorial do processo e a necessidade de uma abordagem
interdisciplinar, sugere-se qua a discussdo seja desenvolvida em torno dos seguintes

temas:
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EDIFICIOS
MOBILIDADE
DOMESTICOD
SERVICOS
INDUSTRIA
ELECTRIFICAGAD TRANSPORTES
b g " DOMESTICO
DOMESTICO
GESTAD DA TODOS OS SECTORES
PROCURA
COGERAGAD
DIMENSIONAMENTOD
VAL, EN. RESIDUDS
PARGQUE PRODUTOR
ENERGIA ELECTRICA RENOVAVEIS
ARMAZENAMENTO
INTERLIGAGOES

AMplicagdo da Directiva sobre desempenho energético de edificios
Edificios publices, Turismo, Habitagio

Transporte colectivo, mobilidade partilhada, 2 rodas

Incentives focados em sectores e dreas prioritarias

Frota pdblica, frotas privadas, privados individuais, turismo, 2 rodas

Bubstituigio do GPL

Plano integrade - economia creular da energia

Articulagdo com planc de integrado de armazenamento de energia

Explomr parcerias com agricultura e industria - economia drcular
Integragio nos sistemas energéticos (electricidade, biogas)
Substituigio da produgio fossil

Dimensionamento adeguado 4s caractersticas de cada ilha

Dimensicnamentc de cabos submarines

Fig. 28 - Temas a aprofundar no debate sobre a transi¢do energética
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Siglas e abreviagoes

ACER
AlE
APA
AT
BT
CE
CELE
CIEG
CO,
DGEG
DHC
DP
EAE
EDA
EM
ERSE
EV
GPL
IEA
MT
PERSU
PIB
PRAC
RAA
S&B
toe
tep
VAB
VPP
Wh
WEC
WTE

Agency for the Cooperation of Energy Regulators
Agéncia Internacional de Energia

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Alta Tensao

Baixa Tensao

Comissao Europeia

Comeércio Europeu de Licengas de Emissao
Custo(s) de Interesse Economico Geral
Dioxido de Carbono

Direcao Geral de Energia e Geologia

District Heating and Cooling

Demand Participation

Estratégia Acoriana para a Energia
Eletricidade dos Agores, S.A.

Estado Membro

Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
Electric Vehicles

Gas Petroleo Liquefeito

International Energy Agency

Média Tensao

Plano Estratégico dos Residuos Sdlidos Urbanos
Produto Interno Bruto

Plano Regional para as Alteragées Climaticas
Regido Autonoma dos Agores

Standards and Labelling

tonne of oil equivalent

tonelada equivalente de petroleo

Valor Acrescentado Bruto

Virtual Power Plant

Watt-hora

World Energy Council

Waste-To-Energy
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Glossario

Acordo de Paris - Acordo internacional assinado em 2015 com o objetivo de limitar o
aquecimento médio global a 2°C.

CO, - Didxido de carbono, gas contribuidor para o efeito de estufa, produzido por processos
naturais e pela combustao de combustiveis fosseis.

Cogeracao - Geragao combinada de calor e eletricidade, especialmente adaptada a grandes
instalagdes.

Combustiveis fdsseis - Combustiveis, como o petroleo, gas natural ou carvao, derivados do
processo natural de decomposi¢ao de organismos vivos e considerados nao-renovaveis dado a
sua taxa de consumo ser muito superior ao seu ritmo de produgao.

Comercializador - Entidade cuja atividade consiste na compra e na venda de energia elétrica.
Consumidor - Entidade que recebe energia para consumo préprio.

Custo marginal - Variacdo do custo de uma atividade, resultante de um acréscimo infinitesimal
no produto dessa atividade.

Descarbonizagao - Reducdo e/ou eliminacdo de fontes de energia que contribuem para o
aumento da concentragdo de gases com efeito de estufa na atmosfera.

Distribuicdo - Transporte de energia, através de redes, para entrega ao cliente, excluindo a
comercializagdo.

Efeito de estufa - Efeito criado pela atmosfera terrestre, e em especial alguns dos seus gases
constituintes, que absorvem parte da radiacdo emitida pela superficie terrestre, retendo assim
o calor.

Eficiéncia energética - Reducdo do consumo energético para um mesmo nivel de conforto ou
servigo.

Eletrificacdo - Conversao da fonte de energia de um processo ou servico para eletricidade.

Energia edlica - Energia cinética, associada ao movimento, que se obtém da deslocacdo do ar,
ou seja, do vento.

Energia renovavel - Energia disponivel a partir de processos de conversao energética
permanentes e naturais e economicamente exploraveis nas condi¢des atuais ou num futuro
previsivel.

Fueldleo - Mistura de hidrocarbonetos destinada a produc¢do de calor em instalagoes térmicas.
Ha varios tipos de fueldleo, em funcdo da viscosidade, a qual condiciona a utilizagao dos
mesmos.

Gas de Petrdleo Liquefeito (GPL) - Hidrocarbonetos gasosos nas condigdes ambiente e em
estado liquido quando sujeitos a moderadas pressoes, Uteis para transporte e armazenamento.
Os mais comuns sdo o propano e o butano.

Gas natural - Mistura de hidrocarbonetos com um alto teor em metano, em estado gasoso em
condi¢cdes ambiente.
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Gases com Efeito de Estufa (GEE) - Substancias gasosas que absorvem parte da radiacdo
emitida pela superficie terrestre, contribuindo para o efeito de estufa. Para além do vapor de
agua e do didxido de carbono (CO2) inclui o metano (CH4), o éxido nitroso (N20) e os
compostos halogenados.

Gasoleo - Mistura de hidrocarbonetos liquidos nas condi¢des ambiente, destinada a
alimentacao dos motores de ignicao por compressao (ciclo Diesel).

Gasolina - Mistura de hidrocarbonetos liquidos nas condi¢des ambiente, destinada a
alimentacao de motores que utilizam o ciclo Otto.

Geotermia - Captag¢do da energia da terra, nomeadamente das temperaturas mais estaveis ao
nivel do solo, para gerar calor ou frio com menor dispéndio de energia.

Intensidade energética - Racio entre o consumo de energia e o valor econdmico produzido.
Jet fuel - Combustivel para motores a jato utilizado na aviagao.

Lenhas e residuos vegetais - Fonte de energia renovavel, derivada de material bioldgico
natural, tal como a madeira ou residuos florestais.

Perdas - Diferenca entre a energia que entra num sistema elétrico e a energia que sai desse
sistema, no mesmo intervalo de tempo.

Produtor - Entidade que produz e injeta energia na rede.

Suficiéncia energética - Reducdo do consumo energético pela otimizagao do nivel de conforto
OU servico necessario.

Tonelada Equivalente de Petrdleo (tep) - Unidade de energia aproximadamente equivalente a
quantidade de calor existente numa tonelada de petrdleo.

Watt-hora (Wh) - Medida de energia que equivale a quantidade de energia utilizada para
alimentar uma carga com poténcia de um watt pelo periodo de uma hora.

83


https://pt.wikipedia.org/wiki/Energia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Watt
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hora

Esta péagina foi deixada em branco intencionalmente

84



ANEXOS

85



Esta péagina foi deixada em branco intencionalmente

86



ANEXO |

CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

2015

FONTE: Direcdo Geral de Energia e Geologia
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Numero de consumidores de energia elétrica

na Regido Autbnoma dos Acgores

por tipo de consumo

Numero de Consumidores | Tensao

Tipo Alta Baixa Total
Agricultura 122 928 1050
Domeéstico 6 107 648 107 654
Industria 195 1840 2035
Ndo doméstico 303 12771 13074
lluminagao de vias publicas 7 1777 1784
Edificios do estado 149 2124 2273
Total 782 127 088 127 870

Tabela A1 - Numero de consumidores de energia elétrica na Regido Autonoma dos
Acores por tipo de consumo
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Consumos de energia elétrica (kWh)
na Regido Autbnoma dos Acgores

por tipo de consumo e por ilha

Consumo de Energia Elétrica [Tenséo
Tipo de Consumo Alta Baixa Autoconsumo Total
Doméstico Normais 0 9 824 457 0 9 824 457
N&o Doméstico 2437914 4786 087 1635 7 225 636
Edificios do Estado 2207 675 1940777 0 4148 452
Industria (Normal) 2653 185 466 694 0 3119879
Agricultura (Normal) 18 631 275917 0 294 548
lluminagdo Vias Publicas 0 1367 713 0 1367 713
Total 7 317 405 18 661 645 1635 25 980 685
Tabela A2 - Consumo de energia elétrica em Séo Jorge
Consumo de Energia Elétrica | Tensdo
Tipo de Consumo Alta Baixa Autoconsumo Total
Domeéstico Normais 32529 128 328 966 0 128 361 495
Dom. Nor. Peq. Consumid. 0 9793 0 9793
Nao Doméstico 59 160 882 64 166 706 58 828 123 386 416
Edificios do Estado 22 794 445 13218138 0 36 012 583
Industria (Normal) 68 150 165 8 151 608 5184 76 306 957
Agricultura (Normal) 5848 495 4 420 452 992 920 11 261 867
lluminacdo Vias Publicas 421 109 15 750 203 0 16171 312
Total 156 407 625 234 045 866 1 056 932 391 510 423
Tabela A3 - Consumo de energia elétrica em S&do Miguel
Consumo de Energia Elétrica | Tensao
Tipo de Consumo Alta Baixa Autoconsumo Total
Doméstico Normais 0 5833 346 0 5833 346
Nao Doméstico 4 474 046 3048 670 10 684 7 533 400
Edificios do Estado 518 335 1831603 0 2 349938
Industria (Normal) 126 342 259 724 0 386 066
Agricultura (Normal) 596 706 204 119 0 800 825
lluminagéo Vias Publicas 0 1571128 0 1571128
Total 5715 429 12 748 590 10 684 18 474 703

Tabela A4 - Consumo de energia elétrica em Santa Maria
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Consumo de Energia Elétrica | Tensao
Tipo de Consumo Alta Baixa Autoconsumo Total
Doméstico Normais 0 628 277 0 628 277
Nao Domeéstico 0 352 709 0 352 709
Edificios do Estado 0 151 800 0 151 800
Inddstria (Normal) 0 49 664 0 49 664
Agricultura (Normal) 0 148 851 0 148 851
lluminacdo Vias Publicas 0 46 298 0 46 298
Total 0 1377 599 0 1377599
Tabela A5 - Consumo de energia elétrica no Corvo
Consumo de Energia Elétrica | Tensdo
Tipo de Consumo Alta Baixa Autoconsumo Total
Doméstico Normais 0 16 225 561 0 16 225 561
N&o Domeéstico 8 348534 6 774 848 5263 15 128 645
Edificios do Estado 2142576 3293378 0 5435 954
Industria (Normal) 1910719 1472 379 222 3383320
Agricultura (Normal) 772 113 100 592 0 872 705
lluminag&o Vias Publicas 0 1962 738 0 1962 738
Total 13173 942 29 829 496 5485 43 008 923
Tabela A6 - Consumo de energia elétrica no Faial
Consumo de Energia Elétrica | Tensao
Tipo de Consumo Alta Baixa Autoconsumo Total
Domeéstico Normais 0 16 709 942 0 16 709 942
N&o Doméstico 2942 368 6 415 996 1335 9 359 699
Edificios do Estado 3497 252 2 389 357 0 5 886 609
Inddstria (Normal) 2 929 549 1340994 0 4270 543
Agricultura (Normal) 832 701 501 400 0 1334101
lluminagé&o Vias Publicas 0 2767 129 0 2767 129
Total 10 201 870 30 124 818 1335 40 328 023

Tabela A7 - Consumo de energia elétrica no Pico
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Consumo de Energia Elétrica | Tensao

Tipo de Consumo Alta Baixa Autoconsumo Total
Domeéstico Normais 0 4274 472 0 4274 472
N&o Doméstico 572 377 2488 126 0 3 060 503
Edificios do Estado 1279 229 805 022 0 2084 251
Industria (Normal) 1766 361 257 474 0 2023835
Agricultura (Normal) 0 275 328 0 275 328
lluminacgéo Vias Publicas 0 1 020 596 0 1 020 596
Total 3617 967 9121018 0 12 738 985

Tabela A8 - Consumo de energia elétrica na Graciosa

Consumo de Energia Elétrica | Tenséo

Tipo de Consumo Alta Baixa Autoconsumo Total
Domeéstico Normais 169 698 59 419 474 0 59 589 172
N&o Doméstico 27 561 104 22 294 598 15995 49 871 697
Edificios do Estado 30277 929 6 031 332 0 36 309 261
Industria (Normal) 21905 784 3545741 81 25 451 606
Agricultura (Normal) 2 003 563 1480 087 0 3483 650
lluminacgéo Vias Publicas 0 5 009 406 0 5 009 406
Total 81918 078 97 780 638 16 076 179714 792

Tabela A9 - Consumo de energia elétrica na Terceira

Consumo de Energia Elétrica | Tensao

Tipo de Consumo Alta Baixa Autoconsumo Total
Domeéstico Normais 0 4 024 868 0 4 024 868
N&o Doméstico 998 427 2329161 0 3 327 588
Edificios do Estado 496 236 710 370 0 1206 606
Indastria (Normal) 335 143 152 782 0 487 925
Agricultura (Normal) 433 276 109 585 0 542 861
lluminagé&o Vias Publicas 0 792 549 0 792 549
Total 2263 082 8119 315 0 10 382 397

Tabela A10 - Consumo de energia elétrica nas Flores
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Consumo de energia elétrica Tenséo

Sector Alta Baixa Autoconsumo Total
01 - Agricultura, produgéo animal 6 057 606 5809 372 992 920 12 859 898
02 - Silvicultura 1798 1798
03 - Pesca 4 447 879 1705 161 6 153 040
07 - Extracdo e preparacéo de minérios metélicos 2 386 2 386
08 - Outras industrias extrativas 509 152 24 041 533193
10 - IndUstrias alimentares 78 711 759 7 471 660 5072 86 188 491
11 - IndUstria das bebidas 1011589 240 454 1252 043
12 - IndUstria do tabaco 988 246 37915 1026 161
13 - Fabricacéo de téxteis 79 227 79 227
14 - Inddstria do vestuario 100 766 100 766
15 - Industria do couro 45 45
16 - Industrias da madeira e cortica 981 168 971 072 1952 240
18 - Impressao e reproducao de suportes gravados 222 907 829 023 1051930
19 - Fabricagao de coque, produtos petroliferos refinados 31825 3910 35735
20 - Fabricagéo de produtos quimicos 138 086 138 086
22 - Fabricagao de artigos de borracha e de matérias

plasticas 194 135 218 194 353
23 - Fabricagéo de outros produtos minerais ndo metalicos 6 357 300 153 429 335 6 511 064
24 - Industrias metallrgicas de base 14 515 14 515
25 - Fabricagéo de produtos metélicos 882 463 798 275 80 1680 818
26 - Fabricacao de equipamentos informaticos 2981 2981
27 - Fabricacéo de equipamento elétrico 6 387 6 387
28 - Fabricacao de maquinas e de equipamentos, n.e. 64 309 64 309
29 - Fabricacéo de veiculos automéveis 7 980 7 980
30 - Fabricacéo de outro equipamento de transporte 26 388 26 388
31 - Fabrico de mobiliario e de colchdes 91 298 91 298
32 - Outras industrias transformadoras 16 408 16 408
33 - Reparagédo, manutencéo e instalagdo de maquinas 361 242 361 242
35 - Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 103 555 259 095 362 650
36 - Captacdao, tratamento e distribuicdo de dgua 2505 130 680 072 3185 202
38 - Recolha, tratamento e eliminacado de residuos 275 508 146 133 421 641
41 - Promocgao imobiliaria; construgdo 9211 346 2690 768 11902 114
42 - Engenharia civil 2150 318 273 101 2423419
43 - Atividades especializadas de construgéo 751 532 730 867 1482 399
45 - Comércio, manutencéo e reparacdo de automoveis e

motociclos 1145983 3316 131 4462 114
46 - Comércio por grosso, exceto automoveis e motociclos 13 643 875 8214 494 21 858 369
47 - Comércio a retalho, exceto automoveis e motociclos 20007 903 28 318 620 9 826 48 336 349
49 - Transportes terrestres e por oleodutos ou gasodutos 957 972 814 954 1772926
50 - Transportes por agua 49 628 49 628
51 - Transportes aéreos 137 047 111 439 248 486
52 - Armazenagem e atividades auxiliares dos transportes 15 389 225 2086 025 47 466 17 522 716
53 - Atividades postais e de courier 1215414 372804 1588 218
55 - Alojamento 15 387 839 3262 353 2 044 18 652 236
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56 - Restauragéo e similares 187 082 23 439 522 23 626 604
58 - Atividades de edicao 140 259 140 259
59 - Atividades cinematogréficas, de video 228 332 228 332
60 - Atividades de radio e de televisdo 681 821 1812876 55 2494 752
61 - Telecomunicagdes 4702 080 9634 161 16 312 14 352 553
62 - Consultoria e programacéo informatica 221722 19 719 241 441
63 - Atividades dos servigos de informagéo 175 175
64 - Atividades de servigos financeiros 1615076 3487 049 48 5102 173
65 - Seguros, fundos de pensdes, exceto seguranca social

obrigatoria 318 245 318 245
66 - Atividades auxiliares de servicos financeiros e seguros 116 204 116 204
68 - Atividades imobiliarias 3530 898 2580513 6111 411
69 - Atividades juridicas e de contabilidade 91 505 682 781 774 286
70 - Atividades das sedes sociais e consultoria para gestao 2424 277 653 280 077
71 - Atividades de arquitetura, engenharia e técnicas afins 25 275 278 369 303 644
72 - Atividades de investigagédo cientifica e de

desenvolvimento 239 329 109 807 349 136
73 - Publicidade, estudos de mercado e sondagens de

opinido 96 543 96 543
74 - Outras atividades de consultoria, cientificas e técnicas 135904 135904
75 - Atividades veterinarias 99 095 99 095
77 - Atividades de aluguer 374 400 374 400
78 - Atividades de emprego 4183 4183
79 - Agéncias de viagem, operadores turisticos 251 787 251 787
80 - Investigagdo e seguranca 56 482 12 024 68 506
81 - Manutencao de edificios e jardins 119 013 119 013
82 - Servigos administrativos e de apoio as empresas 10 279 1500 643 1510922
84 - Administracdo publica e defesa; seguranca social

obrigatéria 42 048 602 30242 478 10 465 72 301 545
85 - Educagéo 6 222 801 4529 167 10 751 968
86 - Atividades de saide humana 9 430 967 2673715 4524 12 109 206
87 - Apoio social com alojamento 2 196 869 2352073 4 548 942
88 - Apoio social sem alojamento 169 821 1981 958 2151779
90 - Teatro, musica e danca 330 136 610 277 3000 943 413
91 - Bibliotecas, arquivos e museus 726 353 181 283 907 636
92 - Lotarias e outros jogos de apostas 12 654 12 654
93 - Atividades desportivas, de diverséo e recreativas 1 040 883 1723 447 2 764 330
94 - OrganizagOes associativas 874 567 3744761 4619 328
95 - Reparacao de computadores e de bens de uso pessoal 127 692 127 692
96 - Outras atividades de servigos pessoais 183 886 1408 119 1592 005
98 - Consumo doméstico 202 227 245 279 156 245 481 383
99 - Atividades dos organismos internacionais 21165 075 204 162 21 369 237
991 - Consumo proprio 959 453 446 196 1405 649
993 - lluminacao vias publicas e sinalizagdo semaférica 421109 30287 760 30 708 869
Total 280 615 398 441 808 985 1092147 | 723516 530

Tabela A1l - Consumo de energia elétrica na RAA desagregado por atividade econémica
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ANEXO Il

CONSUMO DE PRODUTOS PETROLIFEROS
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

2015

FONTE: Direcdo Geral de Energia e Geologia
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Consumos de produtos petroliferos (toneladas)

na Regido Autbnoma dos Acgores

por tipo de consumo e por ilha

Qtd {ton) Produto
Actividade Econdmica Butano  Gasolinal0 Gasolinal0  Gasdleo Total Global
85 58 Rodovidrio
01-Agricultura, produgdo animal, caga e actividades dos servigos relacionados 0 o 0 1589 1583
03-Pesca e aquicultura ] 1] ] 95
10-Inddstrias alimentares o o o 335
35-Electricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio ] 0 ] 5225 5254
41-Promogdo imebilidria (desenvolvimento de projectos de edificios); construgdo o o o 52
42-Engenharia civil ] 1] ] 305
45-Transportes terrestres e transportes por oledutos ou gasodutos 0 855 22 1355 2245
58-Consumo doméstico 737 0 0 737
Total Global 737 855 22 8 509 10612
Tabela A12 - Consumo de produtos petroliferos em S&o Jorge
Qtd {ton) Produto
Actividade Econdmica Butano Propane  GaseclinalQ GasolinalQ Gasdleo Total Global
95 Rodovidrio

01-Agricultura, preducdo animal, caca e actividades dos servigos relacionados 71 ] 1] 0 0 0 8333
03-Pesca e aquicultura ] 0 0 ] 8 0 2925
08-Outras industrias extractivas 1 o o o 1 o 246
10-Inddstrias alimentares 205 o o o 0 o 14750
11-Inddstria das bebidas o o o o 0 o 224
22-Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias plisticas 0 ] 0 0 0 0 85
23-Fabrico de outros produtos minerais ndo metdlicos 4 0 0 ] ] 0 717
35-Electricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio 0 0 0 0 0 42924
38-Recolha, tratamento e eliminagdo de residuos; valorizagdo de materiais ] 0 0 ] 0 0|
41-Promocdo imebilidria (desenvelvimento de projectes de edificios); construgao 1 0 0 0 446 505
42-Engenharia civil 1 ] 0 0 3452 3667
43-Actividades especializadas de construgdo ] 0 0 ] ] 323 323
46-Comércio por grosso (inclui agentes), excepto de veiculos automéveis e motoci| 4 0 0 0 0 0 161
48-Transportes terrestres e transportes por oledutos ou gasodutos ] 0 15044 799 0 0 49 678
S50-Transportes por dgua 0 ] 0 0 0 0 0 1698
52-Armazenagem e actividades auxiliares dos transportes(inclui manuseamento) 7 ] 0 0 0 6 0 14,
55-Alojamento 213 o o 0 o 0 0 213
S6-Restauracdo e similares 186 0 0 0 0 0 0 186
68-Actividades imobilidrias 14 o o o o 0 o 14
82-Actividades de servigos administrativos e de apoio prestados as empresas 3 ] 0 0 0 0 0 3
84-Administracdo Publica e Defesa; Seguranca Social Obrigatoria 107 ] 0 0 0 10 0 146
85-Educacdo 50 o o 0 o 0 0 50|
Bb-Actividades de saide humana 615 o o o o 0 o 619
87-Actividades de apoio social com alojamento 58 0 0 ] 0 0 0 58|
88-Actividades de apoio social sem alejamento 18 ] 0 0 0 0 0 18|
53-Actividades desportivas, de diversdo e recreativas 7 ] 0 0 0 0 0 7|
98-Consumo doméstico 10861 25 0 o o 0 o 10 BS6|
Total Global 12433 25 15044 759 1 138451

Tabela A13 - Consumo de produtos petroliferos em Sdo Miguel

Qtd {ton) Produto
Actividade Econdmica Butano linalQ lina IO Total Global
55 58

01-Agricultura, produgdo animal, caca e actividades dos servigos relacionados 0 0 0 0 0 245
03-Pesca e aguicultura 0 0 0 0 0 268
10-Inddstrias alimentares 0 0 0 0 0 36
35-Electricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio 0 0 0 15 0 3221
42-Engenharia civil 0 0 0 0 22 257
45-Transportes terrestres e transportes por oledutos ou gasodutos 0 1045 36 3 0 2735
84-Administracdo Pablica e Defesa; Seguranca Social Obrigatéria 0 0 0 0 0 15
58-Consumo doméstico 308 0 0 0 0 308
Total Global 309 1045 36 15 22 7130

Tabela A14 - Consumo de produtos petroliferos em Santa Maria
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Qtd {ton) Produtao
Actividade Econdmica Butano Gasolina 1O Gasdleo Asfaltos | Total Global
35 Rodaovidrio

01-Agricultura, produgdo animal, caca e actividades dos serviges relacionados ] ] 22 0 22
03-Pesca e aguicultura ] ] 10 0 10
35-Electricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio ] ] 76 0 76
42-Engenharia civil ] ] 7 0 7
45-Transportes terrestres e transportes por oledutos ou gasodutos ] 22 50 0 73
50-Transportes por dgua ] ] 56 0 56
58-Consumo doméstico 54 o 0 0 54
Total Glabal 54 22 222 0 299

Tabela A15 - Consumo de produtos petroliferos no Corvo

a8

57

Qtd (ton) Produta 7]
Actividade Econdmica Butana Gasolina 10 Gasolina 10
i 85

01-Agncultura, produgdo animal, caga & aclividades dos sanvigos|
03-Pesca & aquicullura
10-Inddstras alimentares
J5-Electricidade, gas, vapor, agua quente e fria e arfrio
41-Promogao imobilidna (desenvolvimento de projectos de edifici
42-Engenharia civil
49-Transpores lerreslres @ transpores por oledulos ou gasaduls 1.830
50-Transportes por dgua
B4-Adminigtragio Pablica ¢ Defesa; Seguranga Social Obrigaldn
98-Consumo doméstica 1.335
Grand Total 1.335 1.830

57

Gasdleo Fuel Lubrificantes
Rodoviaria
9418
1.217
132 87
191 7.882 ag
44
98
2,488 ]
952
318
6.022 8.330 a3

Tabela A16 - Consumo de produtos petroliferos no Faial

Asfallos Grand Tolal

946

1.217

219

8.181

46

38 136
4.482

g52

318

1.335

38 17.810

Qtd {ton) Produto
Actividade Econdmica Butano Gasolina |0 Gasolinal®  Gasoleo Fuel Lubrificantes  Asfaltos | Total Global
95 58 Rodovidrio
01-Agricultura, produgdo animal, caca e actividades dos servigos relacionados ] ] o 1621 0 0 ] 1621
03-Pesca e aguicultura 0 0 ] 377 ] 0 0 377
10-Inddstrias alimentares o o o 125 595 0 o 724
35-Electricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio ] ] o 1B43 6172 84 ] S099
41-Promecdo imobilidria (desenvolvimento de projectos de edificios); construcdo ] ] ] 42 92 3 ] 138
42-Engenharia civil ] ] ] 434 ] 1 122 558
48-Transportes terrestres e transportes por oledutos ou gasodutos ] 1760 46 3838 0 13 ] 5658
58-Consumo doméstico 668 o o "] 0 0 o 668
Total Global 668 1780 46 5285 6860 101 122 18843
Tabela A17 - Consumo de produtos petroliferos no Pico
Qtd (ton) Produto
Actividade Econdmica Butano lina 10 lina 10 Gl Lubrificantes  Asfaltos | Total Global
55 58 Rodovidrio
01-Agricultura, produgdo animal, caca e actividades dos servigos relacionados 0 0 0 555 0 0 555
03-Pesca e aguicultura 0 0 0 141 0 0 141
35-Electricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar fric 0 0 0 3037 29 0 3066
42-Engenharia civil 0 0 0 108 0 20 127
45-Transportes terrestres e transportes por cledutos ou gasodutos 0 458 7 643 0 0 1148
58-Consumo doméstico 371 0 0 0 0 0 371
Total Global 7l 458 7 4 482 25 20 5407

Tabela A18 - Consumo de produtos petroliferos na Graciosa
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Qtd (ton) Produto
Actividade Econdmica Butano Gasolina IO Gasolinal0  Gasdleo Fuel Lubrificantes  Asfaltos | Total Global
95 58 Rodovidrio
01-Agricultura, produgdo animal, caga e actividades dos servigos relacionados 65 1] 1] 4 801 0 1] [1] 4 8585
03-Pesca e aquicultura o 0 o 541 0 o o 541
0B-Outras inddstrias extractivas o 0 o 24 o o o 24
10-Inddstrias alimentares 106 0 o 24 4354 o o 4485
33-Reparagdo, manutengdo e instalagdo de maguinas e equipamentos (1] 1] 1] (1] 0 4 [1] 4
35-Electricidade, gds, vapor, dgua quente e fria e ar fric [1] 0 1] 914 34772 261 o 35947
38-Recolha, tratamento e eliminagdo de residuocs; valorizagdo de materiais o 0 o 7 0 o o 7
41-Promogdo imobilidria (desenvolvimento de projectos de edificies); construgio o 0 o o 362 o o 362
42-Engenharia civil [1] 0 1] 441 0 1] 1338 1773
46-Comércio por grosso (inclui agentes), excepto de veiculos automéveis e motoci| o 0 o o 64 o o 64
43-Transportes terrestres e transportes por oledutos ou gasodutos [] 6487 398 12734 1] 148 ] 19766
50-Transportes por dgua o 0 o 722 0 o o 722
55-Alojamento 81 1] 1] 1] 1] 1] (1] 81
B82-Actividades de servigos administrativos e de apoio prestados as empresas 216 0 o o 0 o o 216
B84-Administracdo Publica e Defesa; Seguranca Social Obrigatéria 51 1] 1] 1] 1] 1] (1] 51
85-Educacio 21 0 1] [1] 0 1] [1] 21
B6-Actividades de salde humana 520 0 o o [} o o 520
87-Actividades de apoio social com alojamento 94 0 o o 0 o o 94
BB-Actividades de apoio social sem alojamento 21 1] 1] 1] 1] 1] (1] 21
93-Actividades desportivas, de diversdo e recreativas 8 0 o o 0 o o 8
58-Consumo doméstico 4938 0 1] o 1] 1] o 4998
Total Global 6181 6487 358 20 208 35552 413 1338 74577
Tabela A19 - Consumo de produtos petroliferos na Terceira
Qtd (ton) Produto b
Actividade Econdmica Butana Gasolina 10 Gasdwo  Lubrficantes  Asfallos | Grand Total
E‘ a5 Rodoviario
01-Agricultura, produgdo animal, caga e aclividades dos sarvigos 264 264
03-Pesca e aquicullura 87 ar
A5-Eleclricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e arfrio 1.821 1.821
41-Promoagao imabilidna [desenvolvimento de prajectos de edific a1 a1
42-Engenharia civil a7 8 105
49-Transpores larrestres @ ranspores por oledutos ou gasodu 452 Tar i} 1.255
50-Transporles por dgua 29 29
A8-Consuma doméstion 363 363
Grand Total 363 452 3.225 B 8 4,055

Tabela A20 - Consumo de produtos petroliferos nas Flores
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Qtd (ton) Produto
Actividade Econémica Butano Propano Gasolina Gasolina  Gaséleo Fuel Lubrificantes ~ Asfaltos Total
10 95 10 98 Rodoviario Global
01-Agricultura, producéo animal, caca e actividades dos 136 0 0 0 18 305 0 0 0 18 441
servicos relacionados
03-Pesca e aquicultura 0 0 0 0 5652 0 8 [o] 5660
08-Outras industrias extractivas 1 0 0 0 269 0 1 0 270
10-Indistrias alimentares 311 0 0 0 1748 18489 0 0| 20548
11-Industria das bebidas 0 0 0 0 0 224 0 [o] 224
22-Fabricacéo de artigos de borracha e de matérias pléasticas 0 0 0 0 0 85 0 0 85
23-Fabrico de outros produtos minerais ndo metalicos 4 0 0 0 655 58 0 0 717
33-Reparacdo, manutengéo e instalacdo de maquinas e 0 0 0 0 0 0 4 0 4
equipamentos
35-Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 0 0 0 0 17609 91408 652 0 | 109 670
38-Recolha, tratamento e eliminag&o de residuos; valorizacao 0 0 0 0 7 0 0 0 7
de materiais
41-Promocao imobiliaria (desenvolvimento de projectos de 1 0 0 0 73 607 6 446 1134
edificios); construgéo de edificios
42-Engenharia civil 1 0 0 0 1680 0 40 5261 6 982
43-Actividades especializadas de construcéo 0 0 0 0 0 0 0 323 323
46-Comércio por grosso (inclui agentes), excepto de veiculos 4 0 0 0 0 221 0 0 225
automéveis e motociclos
49-Transportes terrestres e transportes por oledutos ou 0 0 28 094 1364 56 911 0 668 0| 87039
gasodutos
50-Transportes por agua 0 0 0 0 3456 0 0 0 3456
52-Armazenagem e actividades auxiliares dos 7 0 0 0 0 0 6 0 14
transportes(inclui manuseamento)
55-Alojamento 293 0 0 0 0 0 0 0 293
56-Restauracéo e similares 186 0 0 0 0 0 0 0 186
68-Actividades imobiliarias 14 0 0 0 0 0 0 0 14
82-Actividades de servigos administrativos e de apoio 219 0 0 0 0 0 0 0 219
prestados as empresas
84-Administragéo Publica e Defesa; Seguranca Social 158 0 0 0 48 318 10 0 534
Obrigatéria
85-Educagéo 71 0 0 0 0 0 0 0 71
86-Actividades de salide humana 1139 0 0 0 0 0 0 0 1139
87-Actividades de apoio social com alojamento 153 0 0 0 0 0 0 0 153
88-Actividades de apoio social sem alojamento 39 0 0 0 0 0 0 0 39
93-Actividades desportivas, de diversao e recreativas 15 0 0 0 0 0 0 0 15
98-Consumo doméstico 19 695 25 0 0 0 0 0 0 19720
Total Global 22450 25 28 094 1364 106 412 111411 1396 6030 | 277 184

Tabela A21 - Consumo de produtos petroliferos na RAA desagregado por atividade

econémica
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ANEXO Il

BALANCO ENERGETICO
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

2015

FONTE: Direcdo Geral de Energia e Geologia
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Esta péagina foi deixada em branco intencionalmente
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Balanco energético (tep)

da Regido Autbnoma dos Agores
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Tabela A22 - Balango energético da Regido Autonoma dos Acores em 2015
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